
ОБРАЗЛОЖЕЊА ОДСТУПАЊА



Образложење одступања извршења буџета у односу на текуће апропријације даје се по појединим буџетским корисницима код којих је у табели приказано извршење различито од опредељених апропријација.

Глава 3.11 Служба за управљање кадровима 

Законом о Националној академији за јавну управу који је објављен у „Службеном гласнику РС“, број 94/2017 од 19. октобра 2017. године, а ступио је на снагу 27. октобра 2017. године, основана је Национална академија за јавну управу. У складу с тим било је предвиђено да у року од 60 дана од дана оснивања Национална академија донесе правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места као и да преузме запослена лица (седморо), права и обавезе, предмете, опрему, средства за рад, архиву, док Служба за управљање кадровима задржава број извршилачких радних места (35) и у складу са систематизацијом радних места за Националну академију мења своју систематизацију радних места при чему у 0001 програмској активности - Развој људских ресурса, остају четири радна места, а преостала три радна места се распоређују у 0002 програмској активности - Подршка развоју функције управљања људским ресурсима. Национална академија за јавну управу је 23. фебруара преузела 7 запослених из Службе за управљање кадровима, а да би запослени који су преузети, до самог датума преузимања, остварили своје законска права и обавезе, Служба је закључно са 22. фебруаром 2018. године исплаћивала преузетим запосленим плате и доприносе ( за децембар 2017. године, јануар 2018. године и до 22. фебруара 2018. године). Како је Служба за управљање кадровима тек у месецу септембру 2018. године стекла техничке могућности за попуњавање упражњених радних места, на економским позицијама 411 - Плате, додаци и накнаде запослених + 412 - Социјални доприноси на терет послодавца је преостало неизвршених средстава у укупном износу 7.336.000 динара која су, завршетком буџетске године, враћена у буџет ( од укупних одобрених средстава на наведеним позицијама од 49.638.000 извршено је у 2018. години 42.302.000 динара, у хиљадама).

Закључком Владе 05 Број: 018-2451/2015-3 од 26. марта 2015. године, Служба за управљање кадровима је именована за Националног техничког координатора задуженог за подршку Националном политичком координатору у спровођењу програма „Француски у међународним односима” и тиме добила донацију од међународне организације Франкофонија у износу 690.421,84 динара - друга транша ( извор финансирања 06). На основу наведеног, укупна текућа средства на апропријацији 423000 - Уговори о делу, 0001- Развој људских ресурса износе 1.280.421,84 динара (590.000,00 извор 01 од чега је 370.000,00 динара иницијални износ плус 220.000,00 динара преусмерено са 0002 програмске активности са ЕШ 423 - Уговори о делу и 690.421,84 извор 06). Укупно извршење на датој апропријацији у 2018. години износи 1.127.000,00 динара.

На апропријацији 483 - Новчане казне и пенали по решењу судова, почетна апропријација је износила 5.000.000,00 динара, а због недостатка средстава за принудну наплату, на наведену апропријацију систем трезора је повукао 250.000,00 динара са апропријације 423 - Услуге по уговору са 0002 програмске активности - Подршка развоју функције управљања људским ресурсима (у месецу јуну текуће године уз нашу сагласност).

Затим, с обзиром да се на основу Споразума од 11. јануара 2008. године и Закључка Владе Број: 401-161/2008-1 од 17. јануара 2008. године, са рачуна Службе за управљање кадровима скида у виду принудне наплате, из средстава утврђених Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину ( „Службени гласник РС“, број 113/17), у оквиру раздела 16 - Министарство финансија, Програм 2402 - Интервенцијска средства, функција 160 - Опште јавне услуге некласификоване на другом месту, Програмска активност 0001 -Текућа буџетска резерва, апропријација економска класификација 499 - Средства резерве, одобрена су средства у износу од 5.000.000,00 динара Служби за управљање кадровима ради обезбеђивања недостајућих средстава потребних за накнаду трошкова управних спорова и извршних поступака, ( 05 Број: 401-6217/2018. године, од 28. јуна 2018. године).



С обзиром да су се на основу наведеног Споразума од 11. јануара 2008. године и Закључка Владе Број: 401-161/2008-1 од 17. јануара 2008. године, са рачуна Службе за управљање кадровима скидала средства до краја 2018. године у континуитету, одобрено је нових 5.000.000,00 из текуће буџетске резерве по Решењу 05 Број: 401-8359/2018 од 6. септембра 2018. године, за потребе економске класификације 483 - Новчане казне и пенали по решењу судова.


На основу горе наведеног, иницијални износ на економској класификацији 483 - Новчане казне и пенали по решењу судова износи 5.000.000,00 динара док текућа апропријација на датој економској класификацији износи 15.250.000,00 динара, а извршење у периоду од 1. јануара - 31. децембра 2018. године на истој износи 14.762.000,00 динара.


Систем ИСИБ је скинуо опредељених 1.000,00 динара и са апропријације 485 - Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа са програмске активности 0003 - Администрација и управљање, у виду принудне наплате кроз 483 - Накнаде трошкова управних спорова - 0002 програмска активност - Подршка развоју функције управљања људским ресурсима, тако да је кроз извод оптерећена апропријација 483 уместо 485.Зато у Обрасцу 5 није приказано извршење апропријације 485, односно извршење на датој апропријацији је 0,00 динара, а расположива средства у ИСИБУ на 485 приказују да је извршено 1.000,00 динара.

Глава 3.12 Служба координационог тела Владе Републике Србије за општине Прешево, Бујановац и Медвеђа

Биланс извршења програма:
	Назив програма/програмске активности/пројекта
	Шифра програмске активности / пројекта
	Усвојен буџет за 2018.(у 000 РСД)
	Текући буџет за 2018.(у 000 РСД)
	Извршење у 2018.(у 000 РСД)
	Проценат извршења у односу на текући буџет

	Развој општина Прешево, Бујановац и Медвеђа
	1501
	382490000
	382490000
	376150549
	98%

	Инфраструктурни и економски развој
	1
	
	341021000
	337229930
	99%

	Стручна и административна подршка спровођењу политика Координационог тела
	2
	
	41469000
	38920619
	94%

	
	
	
	
	
	

	
	
	УКУПНО:
	382490000
	376150549
	


	Унапређење квалитета живота грађана уз поштовање људских, мањинских и верских права и слобода

	Назив индикатора
	Јединица мере
	Извор
верификације
	Базна
вредност
	Циљна вредност у 2018.
	Остварена вредност у 2018.
	Образложење одступања остварене од циљне вредности индикатора

	Број прималаца материјалне помоћи
	број
	директорка Службе
	2016
	100
	895
	Због великог броја пријављених који испуњавају услове, додељена су мања новчана средства појединачно.

	Број додељених ученичких и студентских стипендија
	број
	директорка Службе
	2016
	300
	324
	


	Унапређење квалитета живота становника

	Назив индикатора
	Јединица мере
	Извор
верификације
	Базна
вредност
	Циљна вредност у 2018.
	Остварена вредност у 2018.
	Образложење одступања остварене од циљне вредности индикатора

	Проценат изграђених инфраструктурних објеката
	%
	директорка
Службе
	2016
	47
	47
	

	Број реализованих субвенција
	број
	директорка
Службе
	2016
	14
	16
	


Образложење спровођења програма у години извештавања:

Извршење буџета Службе Координационог тела Владе Републике Србије за општине Прешево, Бујановац и Медвеђа је 98%.

Глава 3.13 Авио-служба владе

Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину („Службени гласник РС“, број 113/17) Авио-служби Владе је опредељено укупно 290.368.000,00 динара за реализацију дела програма 2102 - Подршка раду Владе и то за програмску активност 0011 - Летачка оператива - 74.565.000,00 динара, за програмску активност 0012 - Техничка оператива - 112.510.000,00 динара, за програмску активност 0013 - Пловидбеност ваздухоплова - 103.291.000,00 динара и за програмску активност 4001 - Изградња хангара и пратећих објеката - 2.000,00 динара.


Решењем о употреби средстава текуће буџетске резерве СП 05 Број: 00-56/2018 од 22. фебруара 2018. године, Авио-служби Владе обезбеђена су средства за извођење великих периодичних радова и модификацију на авиону FALCON 50, на Програмској активности 0012 - Техничка оператива, Економска класификација 425 - Текуће поправке и одржавање, у износу од 200.000.000,00 динара.


Након тих измена, укупно опредељена средства из буџета Републике Србије (извор 01) Авио-служби Владе за 2018. годину, износе 490.368.000,00 динара.

Укупно извршење из средстава текуће буџетске резерве за наведене радове, износило је 144.124.476,83 динара што је 72,06% у односу на додељена средства из текуће буџетске резерве.


После извршених радова, на Програмској активности 0012 - Техничка оператива, Економска класификација 425 - Текуће поправке и одржавање, остала су неутрошена средства у укупном износу од 55.875.523,17 динара.



У члану 61.став 13 .Закона о буџетском систему наводи се да ако у току године дође до промене околности која не угрожава утврђене приоритете унутар буџета, Влада, доноси одлуку да се износ апропријације који није могуће искористити, пренесе у текућу буџетску резерву и може се користити за намене које нису предвиђене буџетом или за намене за које нису предвиђена средства у довољној мери.


Имајући у виду, да је флота Авио-службе Владе обновљена давањем на коришћење авиона типа Embraer Legacy 600, неутрошена средства су пренета у текућу буџетску резерву и иста преусмерена за одржавање пловидбености авиона Embraer Legacy 600, до краја 2018. године и то за: трошкове путовања у иностранство, трошкове обуке летачког особља, трошкове накнада по основу ангажовања ваздухопловног летачког, техничког и помоћног особља, трошкове горива, трошкове за службену одећу и обућу за ваздухопловно и помоћно особље, трошкове летачке и техничке документације као и трошкове за набавку опреме. Будући да средства за коришћење авиона типа Embraer Legacy 600 нису била обезбеђена Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину („Службени гласник PC”, број 113/17), Авио-служби Владе је на основу члана 61.став 13.Закона о буџетском систему и преусмеравањем потребних средстава омогућен несметан рад.


Укупно извршење из средстава текуће буџетске резерве након извршеног преусмеравања за наведене трошкове, износи 50.161.034,84 динара што је 89,77% у односу на преусмерена средства из текуће буџетске резерве.


Укупно извршење буџета за 2018. годину у односу на опредељена средства износи 443.038.630,70 динара односно 90,35%.


Већина апропријације извршена је око циљаног остварења од 90%. Просечно извршење апропријације на нивоу укупног буџета је 94%.


На програмској активности 0011 - Летачка оператива укупно извршење расхода износи 94,73%.У оквиру ове програмске активности, већина апропријација има извршење у оквирима просека, изузев: 425 - Текуће поправке и одржавање, где је извршење 26,70%.Апропријација је извршена у мањем износу из разлога што није било могуће планирати колики ће трошкови бити за поправку опреме у Одељењу летачке оперативе.


На програмској активности 0012 - Техничка оператива укупно извршење расхода износи 84,78%.У оквиру ове програмске активности, већина Апропријација има извршење у оквирима просека, изузев 411 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), где је извршење 64,38%.Апропријација је извршена у мањем износу из разлога што је у јуну 2018. године један запослени остварио право на пензију. Аналогно томе и извршење апропријације на економској класификацији 412 - Социјални доприноси на терет послодавца износи 60,63%.


Такође, апропријације 421 - Стални трошкови је извршена у мањем износу и то 51,43% из разлога што на терет ове позиције није било преузетих обавеза.

На апропријацији 425 - Текуће поправке и одржавање, извршење је 85,14%. Средства са ове апропријације нису утрошена у целости јер велики периодични преглед мотора за авион Falcon 50 није извршен.


На програмској активности 0013 - Пловидбеност ваздухоплова укупно извршење расхода износи 97,70%. У оквиру ове програмске активности, већина апропријације има извршење у оквирима просека, изузев 422 - Трошкови путовања, где је извршење 34,84% из разлога што на терет ове позиције није било преузетих обавеза везаних за трошкове путовања у земљи и иностранству.



На програмској активности 4001 - Изградња хангара и пратећих објеката извршење износи 97,48%.






Авио-служба Владе је Закључком Владе СП 05 Број: 00-454/2018 од 22. новембра 2018. године, одређена за корисника новчаних средстава у износу од USD 1.213.400,00 која се налазе на посебном девизном рачуну Авио-службе Владе број 840-137731-58.Средства су опредељена за покривање материјалних трошкова коришћења и употребе превозних средстава.


Дана 6. децембра 2018. године извршено је отварање евиденционог рачуна број: 610290901, шифра извора 09 - Примања од продаје нефинансијске имовине, a 10. децембра 2018. године извршена је конверзија дела девизних средстава у износу од USD 95.000,00 тако што су средства са девизног рачуна 840-137731-58 - Авио-служба Владе, посебни девизни рачун, конвертована у динаре и средства у износу од 9.797.103,00 динара су уплаћена на рачун 840-811121843-73 - Примања од продаје непокретности у државној својини. Такође, отворена је апропријација на терет 811000 - Примања од продаје непокретности, односно 811121 - Примања од продаје непокретности у државној својини, осим непокретности које користе органи АП, а у корист Економских класификација: 423 - Услуге по уговору, у износу од 4.800.000,00, 424 - Специјализоване услуге, у износу од 70.000,00, 426 - Материјал, у износу од 4.927.103,00 у оквиру Раздела 3, Глава 3.13, Програм 2102 - Подршка раду Владе, Програмска активност 0013 - Пловидбеност ваздухоплова, шифра извора 09 - Примања од продаје нефинансијске имовине.






Дана 28. децембра 2018. године Министарство финансија је извршило отварање апропријације и истог дана је извршено плаћање у укупном износу од 7.718.182,07 динара и то: са Економске класификације: 423 - Услуге по уговору - 3.062.802,24 динара и са Економске класификације 426 - Материјал - 4.655.379,83 динара. Како није било времена за плаћање и осталих пристиглих фактура, оне су остале да се плате у јануару из средстава добијених буџетом за 2019. годину.



Остатак конвертованих средстава од USD 95.000,00, односно 9.797.103,00 динара из извора 09 - Примања од продаје нефинансијске имовине, у износу од 2.078.920,93 динара, су пребачена на почетку 2019. године на извор 13 - Нераспоређени вишак прихода из ранијих година.

Глава 3.19 Канцеларија за људска и мањинска права


У складу са чланом 3. став 3. тачка 1. и 4. Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова (“Службени гласник РС“ бр. 18/15 и 104/18) Канцеларија за људска и мањинска права доставља образложење апропријације у оквиру којих није било извршења или су реализоване у мањем обиму од планираног.


На нивоу програма 1001 - Унапређење и заштита људских и мањинских права и слобода, одступања на економским класификацијама 411 - Плате, додаци и накнаде запослених, 412 - Социјални доприноси на терет послодавца и 415 - Накнаде за запослене, директна су последица касније реализације спровођења конкурса за попуњавање извршилачких радних места, у односу на планирану динамику, као и ступања на снагу измена Закона о финансијској подршци породици са децом.

Функција 110 - Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови


Програмска активност 0006 - Праћење примене међународних обавеза и спровођење Стратегије превенције и заштите од дискриминације


Укупно извршење 81,02%. Најзначајнија одступања евидентна су на следећим позицијама:

·  Економска класификација 415 - Накнаде трошкова за запослене


Средства за ове намене планирана су на нешто вишем нивоу у односу на важеће цене карата у јавном превозу, како би била довољна уколико дође до евентуалног поскупљења истих, али и за већи број извршилаца од постојећег у 2018. години. Напомињемо да је у 2018. години за једно запослено лице мировао радни однос.

·  Економска класификација 422 - Трошкови путовања


Планиране су накнаде по основу дневница, хотелског смештаја и превоза ради обављања службених путовања у складу са чланом 4.- 31.Уредбе о накнади трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника (“Службени гласник PC” број 98/2007-пречишћен текст, 84/2014 и 84/2015) за обављање службених путовања запослених чије се зараде финансирају у оквиру ове програмске активности. Како су путовања запослених у протеклој години била на нижем нивоу у односу на претходне године, а делом и финансијски подржана из других извора (донаторских средстава), средства су утрошена у значајно мањем обиму.

·  Економска класификација 423 - Услуге по уговору


На овој позицији планирана су средства за ангажовање додатног броја извршилаца на пословима у вези са праћењем антидискриминационих политика у Србији и пословима праћења примене препорука механизама Уједињених нација за људска права, по основу прибављене сагласности Комисије за давање сагласности и додатно радно ангажовање за ново запошљавање и додатно радно ангажовање код корисника јавних средстава. Како је Комисија одобрила мањи број извршилаца од планираног, део средстава остао је неупотребљен.


Програмска активност 0008 - Администрација и управљање


Укупно извршење 72,69%. Најзначајнија одступања евидентна су на следећим позицијама:

· Економска класификација 414 - Социјална давања запосленима


У складу са чланом 31. Посебног колективног уговора за државне органе (“Службени гласник PC” бр. 25/15, 50/15 – Анекс, 20/18 и 34/18) планирани су расходи на име накнаде плате у случају боловања до 30 дана.

У складу са чланом 43. Посебног колективног уговора за државне органе планирана су средства на име солидарне помоћи запосленом у случају дуже или теже болести запосленог или члана његове уже породице.

Средства на наведеној позицији планирана су на нивоу просека средстава из претходних година. Током 2018. године, обим реализације био је у складу са поднетим захтевима запослених и мањи од планираног.

· Економска класификација 415 - Накнаде трошкова за запослене


Средства за ове намене планирана су на нешто вишем нивоу у односу на важеће цене карата у јавном превозу, како би била довољна уколико дође до евентуалног поскупљења истих, али и за већи број извршилаца од постојећег у 2018. години. Напомињемо, да је током 2018. године двоје запослених било одсутно због трудничког, односно породиљског и боловања ради неге детета.

·  Економска класификација 416 - Награде запосленима и остали посебни расходи


Средства на наведеној позицији планирана су за исплату јубиларних награда. Реализација ове апропријације у складу је са чланом 3. Посебног колективног уговора за државне органе (“Службени гласник PC” број 25/2015, 50/2015 и 34/2018), односно у складу са просечном зарадом без пореза и доприноса по запосленом у PC за децембар 2017 године.

· Економска класификација 421 - Стални трошкови


На овој позицији планирана су средства на основу процењених количина и вредности за трошкове осигурања и услуга комуникација, док је годишњи утрошак реализован у складу са потребама и ценама услуга утврђеним на основу спроведених поступака централизованих јавних набавки (трошкови осигурања, трошкови мобилних телефона) и закључених Оквирних споразума.

· Економска класификација 422 - Трошкови путовања


Планиране су накнаде по основу дневница, хотелског смештаја и превоза ради обављања службених путовања у складу са чл. 4.- 31.Уредбе о накнади трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника (“Службени гласник PC” бр. 98/07 - пречишћен текст, 84/14 и 84/15) за обављање службених путовања директора Канцеларије за људска и мањинска права и запослених чије се зараде финансирају у оквиру ове програмске активности. Како су путовања запослених у протеклој години била подржана из других извора (донаторских средстава), средства нису утрошена у планираном износу.

· Економска класификација 423


Планирана су средства одржавање софтвера за рачуноводствено-књиговодствене послове, остале компјутерске услуге, услуге образовања и усавршавања запослених, котизације на име учешћа на тематским обукама и семинарима, услуге објављивања огласа у оквиру процедуре за јавне набавке, медијске услуге, аналитички прес клипинг и услуге за организацију медијских догађаја, услуге Управе за заједничке послове републичких органа, издаци за рециклажу тонера, услуге електронске базе прописа и набавку воде.


У циљу рационализације потрошње значајно су ревидирани планирани трошкови, између осталих и она која се односе на планирана усавршавања запослених за чије похађање је неопходна уплата котизације, па су запослени више били усмерени на обуке које је у оквиру својих програма организовала Служба за управљање кадровима. Део уштеде средстава остварен је и по основу уштеда у вези са објављивањем јавних набавки имајући у виду да Канцеларија током 2018. године није спроводила набавке у отвореном поступку. Издаци за трошкове услуга Управе за заједничке послове такође су ревидирани из разлога што се према препоруци директора за потребе састанака могу наручити искључиво домаћа кафа и вода.

· Економска класификација 424 - Специјализоване услуге


У складу са чланом 18. Посебног колективног уговора за државне органе (“Службени гласник PC” бр. 25/15, 50/15– Анекс, 20/18  и 34/18) којим је утврђена обавеза предузимања мера безбедности и здрављу на раду, средства на апропријацији су планирана за обављање систематског прегледа запослених у Канцеларији за људска и мањинска права.


У циљу рационализације и уштеде средстава ова средства нису утрошена у 2018. години без обзира што су иста обезбеђена у буџету.

· Економска класификација 425 - Текуће поправке и одржавање


Планирано је редовно одржавање и сервисирање опреме која је у власништву Канцеларије.


Током 2018. године извршено је сервисирање/поправка клима уређаја, штампача и рачунара за које су запослени пријавили кварове. Цене поправки и замене делова рачунарске опреме наплаћене су по ценовнику из уговора, а у складу са Оквирним споразумом који је закључила Управа за заједничке послове републичких органа.

·  Економска класификација 482 — Порези, обавезне таксе и казне и пенали


За 2018. годину планирана је регистрација два аутомобила. Регистрација возила марке “Skoda octavia ambienet combi 1.6 TDI” које je Канцеларија 2016. године, добила као донацију од стране Мисије ОЕБС у Србији, након завршетка пројекта који је финансирала Шведска агенција за међународни развој и сарадњу (СИДА), за које је извршена регистрација. Такође је планирана регистрација још једног возила чија донација током 2018. године није реализована, из процедуралних разлога. У питању је донација возила након завршетка пројекта ИПА 2012 - Европска подршка за инклузију Рома - Овде смо заједно те остварени утрошак средстава значајно одступа од планираног.

· Економска класификацијa 515 - нематеријална имовина


Планирана је набавка антивирус софтвера због истека лиценци, а ради заштите сервера Канцеларије за људска и мањинска права и појединачних компјутера који се налазе у употреби код запослених у Канцеларији, као и набавка нових оперативних система - програма ради инсталирања у нову опрему.


Одступање у погледу мањег обима реализације од планираног је резултат ниже понуђених цена од стране потенцијалних добављача и ревидираног броја рачунара за које је извршена набавка оперативног система.


Функција 160 - Опште јавне услуге некласификоване на другом месту 
Програмска активност 0007 - Унапређење положаја националних мањина


Укупно извршење 90,08%. Најзначајнија одступања евидентна су на следећим позицијама:

· Економска класификација 422 - Трошкови путовања


У оквиру средстава за обављање службених путовања у земљи и иностранству планиране су посете националним саветима националних мањина ради упознавања са њиховим планираним активностима, као и одржавање састанака са представницима националних мањина и одржавање састанака мешовитих тела образованих по основу билатералних споразума са Републиком Хрватском, Мађарском, Румунијом, Македонијом; као и путовања у циљу праћења обавеза преузетих из међународних мултилатералних и билатералних уговора о заштити националних мањина, праћења активности социјалног укључивања Рома и Ромкиња и других путовања.


Током 2018. године одржан је мањи број припремних састанака и седница поменутих мешовитих тела; већина припремних састанака одржана је у Београду, што није захтевало додатне трошкове путовања, те је обим планираних средстава остао у пуној мери нереализован. Део средстава за трошкове путовања у иностранству обезбеђен је од стране донаторске помоћи, као и кроз реализацију пројеката који за циљ имају праћење и унапређење положаја националних мањина, посебно ромске националне мањине.


Пројекат 7002 ИПА 2013 - Сектор правосуђа


Извор финансирања 01 и 56 - На име обезбеђивања износа за национално кофинансирање пројеката који се финансирају из финансијске помоћи Европске уније кроз Инструмент претприступне помоћи, децентрализовано управљање ИПА 2013, планирана су средства за Секторски програм - Сектор правосуђа, твининг уговор:


- извор финансирања 01: услуге по уговору економске класификација 423 - 1.299.000 динара и накнаде штете за повреде или штету нанету од стране државних органа (осигурање од нерегуларности) економска класификација 485- 246.000 динара


- извор финансирања 56: услуге по уговору економске класификације 423 - 23.354.000 динара.


Средства су планирана у 2018. години на нивоу уговорне обавезе за последњу траншу плаћања, јер се није могло поуздано проценити да ли ће плаћање бити одобрено и извршено до краја буџетске 2017. године. Како је до реализације дошло у 2017. години средства су у 2018. години остала неутрошена.

Глава 3.20 Канцеларија за борбу против дрога


У вези са препоруком, а у складу са чланом 3. став 3. тачка 1. и 4. Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова („Службени гласник PC”, бр. 18/15 и 28/18)), Канцеларија за борбу против дрога доставља образложење за одступање између одобрених средстава и извршења на следећим апропријацијама:

411-  Плате, додаци и накнаде запослених

412-  Социјални доприноси на терет послодавца


Након детаљне анализе делокруга послова и активности Канцеларије, услед повећаног обима посла, закључено је да је неопходно извршити реорганизацију послова, те сходно томе и измену постојећег Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места, јер је претходним Правилником било предвиђено свега три радна места од чега једно лице на положају и два извршилачка радна места, што је број који је био довољан само за формално постојање Канцеларије.


Да би се послови из делокруга Канцеларије ефикасно обављали, поред постојећих радних места било је неопходно повећати број за најмање пет извршилаца који су неопходни за обављање послова који по врсти и обиму представљају сложене стручне послове, и тиме обезбеди укупно осам систематизованих радних места у Канцеларији.


Средства за плате за осам државних службеника била су обезбеђена Законом о буџету за 2018. годину („Службени гласник PC”, број 113/17), Раздео 3, Глава 3.20 - Канцеларија за борбу против дрога, Економска класификација 411- Плате, додаци и накнаде запослених у износу од 11.600.000,00 динара и 412- Социјални доприноси на терет послодавца у износу од 2.380.000,00 динара, такође наведена радна места била су предвиђена Кадровским планом за 2018. годину.


Како је Одлуком o максималном броју запослених на неодређено време у систему државних органа, систему јавних служби, систему Аутономне покрајине Војводине и систему локалне самоуправе за 2017. годину („Службени гласник PC”, бр. 61 /17, 82 /17, 92 /17, 111 /17, 14 /18, 45 /18, 78 /18, 89 /18 и 102 /18) одобрено наведених осам радних места, а с обзиром да је на снази забрана запошљавања у јавном сектору Канцеларија је у складу са приоритетима за обављање стручних послова тражила сагласност Владе за ново запошљавање за два државна службеника у фебруару 2018. године.


Пошто је Канцеларија добила сагласност Владе за ново запошљавање, покренути су конкурси за попуњавање два извршилачка радна места. Конкурси су успешно окончани до краја маја 2018. године.


Након тога Канцеларија је поново затражила сагласност Владе за ново запошљавање за још два државна службеника у августу 2018. године.


Пошто је Канцеларија добила сагласност Владе за ново запошљавање, покренути су конкурси за попуњавање два извршилачка радна места. Попуњавање једног од два наведена радна места је успешно извршено крајем 2018. године, док друго радно место није попуњено услед тога што је изабрани кандидат одбио да ступи на рад, а други пријављени кандидати са листе нису испуњавали потребне услове за наведено радно место те је конкурс обустављен.


Сходно наведеном закључује се да средства за плате за 2018. годину нису трошена како је планирано већ на следећи начин:

ПЛАНИРАНО

411  - Плате, додаци и накнаде запослених 11.600.000,00 динара

412  - Социјални доприноси на терет послодавца 2.380.000,00 динара

УТРОШЕНО

411  - Плате, додаци и накнаде запослених 6.803.192,28 динара

412  - Социјални доприноси на терет послодавца 1.217.771,36 динара


Напомињемо да је у Канцеларији за борбу против дрога тренутно запослено шест државних службеника.


Како средства у 2018. години нису утрошена у целости из наведених разлога, попуњавање преостала два радна места биће спроведено у најкраћем могућем року да би се тиме обезбедио делотворан и складан рад Канцеларије од 2019. године.

Глава 3.21 Канцеларија за координационе послове у преговарачком процесу са привременим институцијама самоуправе у Приштини


На апропријацији 411 - Додаци и накнаде запослених (зараде) - одобрена средства су у висини 17.691.000 динара. Средства су 85% утрошена на зараде запослених. Основни разлог што средства за ову намену, у 2018. години нису у потпуности утрошена, јесу боловања запослених, као и исплата накнада на терет Фонда.


На апропријацији 412 - Социјални доприноси на терет послодавца одобрена средства су у висини 3.450.000 динара. Средства су 78% утрошена на социјалне доприносе на терет послодавца. Основни разлог што средства за ову намену, у 2018.нису у потпуности утрошена, јесу боловања запослених, као и исплата накнада на терет Фонда.


У 2018. години накнадно је отворена апропријација 413 - Накнаде у натури. Средства по овом основу утрошена су за новчане честитке за децу запослених за 2019. годину. Иако је Упутством за припрему буџета Републике Србије донетог од стране Министарства финансија за 2018. годину и пројекција за 2019.и 2020. годину наведено да не треба планирати обрачун и исплату поклона у новцу, божићних и других врста награда, осим јубиларних награда за запослене који су то право стекли у 2018. години, пред крај године достављена је препорука Владе да се обезбеде средства на име поклона за Нову годину - новчану честитку запослених за 2019. годину, што је имало за последицу накнадно отварање апропријације 413 - Накнаде у натури.


На апропријацији 422 - Трошкови путовања одобрена средства су у висини од 7.104.000 динара. На име трошкова службених путовања 56% расположивих средства је утрошено. Канцеларија је носилац свих активности у вези са преговарачким процесом са Привременим институцијама самоуправе у Приштини. Интензитет и облик активности које предузима Канцеларија у преговарачком процесу од самог почетка условљен је темпом преговора који, у сарадњи са двема странама, одређује ЕУ као посредник у преговорима.


На апропријацији 425 - Текуће поправке и одржавање средства у висини од 70.000 динара нису утрошена, из разлога што није било кварова опреме.


На апропријацији 426 - Материјал - додељена средства у висини од 1.850.000 нису утрошена у потпуности. У 2018. години висина утрошених средстава износи 1.252.413 динара. Неутрошена средства била су намењена за набавку горива неопходног за службена путовања на АП Косово и Метохију.








На апропријацији 485 - Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа одобрено је 200.000 динара. Износ од 10.000 динара преусмерен је на новоотворену апропријацију 413 - Накнаде у натури. Средства по овом основу нису утрошена, јер није било пословних промена по овом основу.

Глава 3.23 Канцеларија Националног савета за координацију сарадње са Руском Федерацијом и Народном Републиком Кином


Канцеларији Националног савета за координацију сарадње са Руском Федерацијом и НР Кином раздео 3, глава 3.23 програм 2102, функција 110, су у Буџету Републике Србије за 2018. годину опредељена средства у укупном износу од 50.000.000 динара. На економској класификацији 421 - Стални трошкови опредељен је износ од 3.680.000 динара. На економској класификацији 423 - Услуге по уговору опредељен је износ од 2.740.000 динара.

Како би Канцеларија била у могућности да изврши рефундацију дела обавеза према Управи за заједничке послове републичких органа и „Беобанци“ а.д.Београд у стечају за трошкове везане за зграду у улици Васе Чарапића број 20, извршена је промена апропријације.


У току 2018. године, користећи законску могућност од 10% промене апропријације увећали смо апропријације економских класификација 421 - Стални трошкови на 5.870.000 динара и 423 - Услуге по уговору на 4.640.000 динара, и тиме измирили део дуговања према Управи за заједничке послове републичких органа и „Беобанци“ а.д.Београд у стечају.


Износ утрошених средстава у 2018. години на економској класификацији 421 - Стални трошкови износи 5.833.736 динара, а на економској класификацији 423 - Услуге по уговору износи 4.628.296 динара.

Глава 3.24 Канцеларија за информационе технологије и електронску управу

1. апропријација 411000/0001/0002 - одступање је настало из разлога што Канцеларија за информационе технологије и електронску управу након спроведеног јавног конкурса за пријем у радни однос 14 извршиоца није извршила попуњавање свих наведених радних места јер поједини кандидати нису испуњавали захтеване услове;

2. апропријација 412000/0001/0002 - одступање је настало из разлога што Канцеларија за информационе технологије и електронску управу након спроведеног јавног конкурса за пријем у радни однос 14 извршиоца није извршила попуњавање свих наведених радних места јер поједини кандидати нису испуњавали захтеване услове;

3. апропријација 415000/0001 - одступање је настало из разлога што Канцеларија за информационе технологије и електронску управу након спроведеног јавног конкурса за пријем у радни однос 14 извршиоца није извршила попуњавање свих наведених радних места јер поједини кандидати нису испуњавали захтеване услове;

4. апропријација 422000/0001 - одступање је настало из разлога што су извршене рефундације за нека путовања у иностранству;

5. апропријација 425000/0001/0002 - одступање је настало из разлога што је прибављена опрема била у гарантном року, тако да је мање било поправки и одржавање по позиву за државне органе за које је Канцеларија надлежна;

6. апропријација 515000/5003 - највеће одступање било је на капиталном пројекту успостављања електронских регистара државних органа из разлога што је дошло до кашњења усвајања законске регулативе за планиране набавке везане за успостављање регистара.

Раздео 4 Уставни суд

18.1.Извршење буџета Уставног суда у периоду од 1. јануара до 31. децембра

2018. године

	Економска

класификација
	Назив економске класификације
	Износ опредељен Законом о буџету за 2018.
	Износ утрошених средстава од 1. јануара до 31. децембра 2018.
	Постотак
извршења
%
	Преостала неутрошена средства у
2018. год

	411
	Плате додаци и накнаде запослених   
	263.211.000,00
	238.316.590,63
	90,54
	24.894.409,37

	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	47.081.000.00
	39.062.631,40
	82,97
	8.018.368,60

	413
	Накнаде у натури - пакетићи за децу
	600.000,00
	597.262,00
	99,54
	2.738,00

	414
	Социјална давања запосленима -породиље;

-б. О.на терет Фонда
	1.800.000,00
	3.772.429,95
	100

(од

планираног

износа)
	2.125.467,34

	
	
	
	Рефундација

-325.467,34

4.097.897,29


	
	

	415
	Накнаде за запослене -превоз запослених, -смештај судија
	4.900.000,00
	4.173.891,31
	85,18
	726.108,69

	416
	Награде, бонуси и остали расходи -јубиларне награде
	700.000,00
	642.191,03
	91,74
	57.808,97

	421
	Стални трошкови -фиксни телефон, мобилни телефон, тр. Осигурања запослених
	3.246.000,00
	2.881.202,53
	88,76
	364.797,47

	422
	Трошкови путовања - сл.пут у земљи, сл.пут у иностранство
	3.010.000,00
	1.787.871,96
	59,40
	1.222.128,04

	423
	Услуге по уговору -усл.превођења.усл.израде и дораде софтвера, усл. Одржавања софтвера за ИС УС и Е- седнице
	11.975.000,00
	5.954.082.09
	49,72
	6.020.917,91

	425
	Текуће поправке и одржавање - одрж.сервера и сревисирање и одржавање остале рач. Опреме
	3.300.000.00
	3.156.528.00
	95,65
	143.472,00

	426
	Материјали - канц.материјал, стручна литература, тонери, књиге за библиотеку, бензин
	6.490.000,00
	5.075.217,10
	78,20
	1.414.782,90

	462
	Текуће дотације међународним организацијама - ино чланарине
	550.000,00
	392.681,14
	71,40
	157.318.86

	512
	Машине и опрема - рачунарска опрема
	2.500.000,00
	2.450.132,27
	98,01
	49.867,73

	
	УКУПНО:
	349.363.000,00
	304.164.814,12
	87,06
	45.198.185,88



Уставни суд је у 2018. години имао извршење буџета 87,06% у односу на планирани, а на свим апропријацијама реализација је била у мањем обиму од планиране, превасходно из разлога што је Уставни суд код трошења буџетских средстава био максимално штедљив, кao и из следећих разлога:

1.Код апропријације 411 и 412 - Плате, додаци и накнаде запослених и социјални доприноси на терет послодавца - мањи обим извршења од планираног износа био је из разлога што је у 2018. години примљен мањи број запослених од предвиђених, као и што није попуњено радно место руководиоца Службе судске праксе, већ је извршена прерасподела послова између запослених у Уставном суду, без повећања броја запослених, тако да су преостала буџетска средства остала неутрошена;

2.Код апропријације 413 - Накнаде у натури (пакетићи за децу) - проценат извршења буџета на овој апропријацији је готово стопроцентан;
3.Код апропријације 414 - Социјална давања запосленима (породиље, боловања на терет Фонда, солидарна помоћ, помоћ у случају смрти запосленог или члана породице) - обим извршења био је већи од планираног износа, из разлога што је осим броја породиља, који је у 2018. години био просечан у односу на претходни период, број смртних случајева и случајева за које запослени, према Посебном колективном уговору за државне органе („Службени гласник РС“, бр.25/15, 50/15, 20/18 и 34/18), има право на накнаду, а послодавац има обавезу да исплати исту, био је знатно већи од процењеног. Накнаде за боловања (преко 30 дана, породиљска и трудничка) исплаћиване су месечно и затим сукцесивно рефундиране, али средства на овој апропријацији утрошена су у мањој мери од планираних из разлога што су социјална давања за запослене, која су исплаћена крајем 2017. године и за која су захтеви за рефундацију поднети у 2017. години, заправо рефундирана од стране Фонда за здравствено осигурање у 2018. години.

4.Код апропријације 415 - Накнаде за запослене (превоз запослених и смештај судија) - до мањег обима извршења од износа опредељеног Законом о буџету PC за 2018. годину, дошло је из разлога што је примљен мањи број запослених од планираног броја, а и променила се структура судија у новом саставу, при чему само један судија има пребивалиште ван Београда и стога има право да користи хотелски смештај, тако да су планирана буџетска средства на овој апропријацији остала утрошена у мањем обиму од планираног;


5.Код апропријације 416 - Награде, бонуси и остали расходи (јубиларне награде) - висок је степен извршења апропријације, с обзиром да је приликом планирања средстава био са великом извесношћу познат број запослених који у 2018. години стичу право на јубиларну награду, с тим да просечна плата у Републици Србији, која је основ за израчунавање висине јубиларне награде, није била позната приликом планирања буџета за 2018. годину;


6.Код апропријације 421 - Стални трошкови (фиксни телефон, мобилни телефон, трошкови осигурања запослених) - мањи обим извршења буџета и на овој апропријацији последица је крајње рестриктивног односа Уставног суда према стицању права запослених на коришћење службених мобилних телефона, као и чињеница што је за пружање услуга коришћења мобилне телефоније Уставни суд потписао са Телекомом повољнији уговор него у претходном периоду. И овде напомињемо да је у 2018. години примљен мањи број запослених у односу на планиран, што директно утиче и на мањи утрошак средстава од планираних на овој апропријацији;


7.Код апропријације 422 - Трошкови путовања (службени пут у земљи, службени пут у иностранство) - и на овој апропријацији је мањи обим извршења буџета и то из разлога што је Уставни суд и на овој позицији максимално штедео и активности везане за међународну сарадњу свео на неопходан минимум;


8.Код апропријације 423 - Услуге по уговору (услуге превођења, услуге израде и дораде софтвера, услуге одржавања софтвера за ИСУС и Е-седнице) - мањи обим извршења буџета је углавном из разлога што у 2018. години нису утрошена средства за дораду софтвера за ИСУС и Е-седмице;


9.Код апропријације 425 - Текуће поправке и одржавање (одржавање сервера и сервисирање и одржавање остале рачунарске опреме) - На овој апропријацији извршење је скоро стопроцентно, јер осим одржавања сервера за које се плаћа месечни паушал, било је потребно да се застарела рачунарска опрема поправи и максимално уподоби захтевима за успостављање савремене управе;


10.Код апропријације 426 - Материјали (канцеларијски материјал, стручна литература, тонери, књиге за библиотеку, гориво) - мањи обим извршења буџета је првенствено стога што је Уставни суд планирао, а није трошио средства за набавку горива за службена возила која су дата на коришћење Уставном суду. Наиме, иако је Управа за заједничке послове републичких органа наговестила да ће у будућем периоду за та возила гориво морати да набавља и плаћа сам Уставни суд, због чега су приликом припреме буџета планирана средства и за те намене, током целе 2018. године Управа је гориво и даље набављала из својих средстава.


11.Код апропријације 462 - Текуће дотације међународним организацијама (ино-чланарине) - мањи обим извршења буџета је из разлога што се ино-чланарине плаћају у девизама, тако да планирање које се везује за девизни курс увек мора да предвиди и могуће промене девизног курса;


12.Код апропријације 512 - Машине и опрема ( рачунарска опрема) - напомињемо да је на овој позицији готово стопроцентно извршење буџета.

Глава 6.2 Управни суд


Корисник: Управни суд, организациона шифра 30210, програм 1603 - рад судова, програмске активности: 

0005 - спровођење судских поступака Управног суда
 ИЗВОР 01                         ____                

Планирано-одобрено                   Извршено

- конто 411 - 75.593.000,00 динара       70.609.194,73 динара

- конто 412 - 13.526.000,00 динара       12.639.045,75 динара

_________________________________________________      
Укупно     89.119.000,00  динара      83.248.240,48 динара
Из горе наведеног се закључује да је извршење на економским класификацијама 411 и 412 било 92,95%, односно мање извршено за 5.870.759,52 динара, из разлога што су у децембру месецу добијена средства из текуће буџетске резерве у износу од 1.644.000,00 динара за изборе ( који су билу у децембру на локалном нивоу), а нису потрошена као и уштеде на приправности и прековременом раду за време изборних радњи, док на другим економским класификацијама разлика између планираних - одобрених средстава и извршења на извору 01 је занемарљива.
На извору 04 планирани приходи износили су 92.089.939,00 динара, дозначено на евиденциони рачун 91.085.939,00 динара, а извршено је 88.052.436,60 динара, разлика од 3.033.502,40 динара углавном се односи на дозначена средства из Високог савета судства која су остала расположива. Одступања између планираних и извршених средстава јављају се због уштеда на трошковима за смештај судија који имају право на одвојен живот, трошковима путовања, као и на трошковима материјала - тонера и горива и услуга поште које смо једним делом финансирали из средстава одобрених за изборе - пројекат 7065.

0006 - административна подршка спровођењу судских поступака Управног суда
 ИЗВОР 01   

Планирано-одобрено                   Извршено

- конто 411 - 140.740.000,00 динара     137.771.763,56 динара

- конто 412 -   25.181.000,00 динара      24.661.145,72 динара

_____________________________                             
Укупно      165.921.000,00 динара      162.432.909,28 динара
Из горе наведеног се закључује да је извршење на економским класификацијама 411 и 412 било 97,85%, односно мање извршено за 3.488.090,72 динара, из разлога што су у децембру месецу добијена средства из текуће буџетске резерве у износу од 1.558.000,00 динара за изборе ( који су билу у децембру на локалном нивоу), а нису потрошена. На овој програмској активности на осталим економским класификацијама одступања су занемарљива.

7065 - избори 
  ИЗВОР 01

Планирано-одобрено                   Извршено        
- конто 411 -  21.000.000 динара        20.431.229,58 динара

- конто 412 -   3.760.000 динара         3.648.839,44 динара

- конто 421 -    580.000 динара           400.000,00 динара

- конто 422 -   1.500.000 динара           490.592,00 динара

- конто 426 -   1.300.000 динара           500.000,00 динара

_____________________________                          
Укупно     28.140.000 динара        25.431.229,58 динара
Из горе наведеног се закључује да је извршење на Пројекту 7065 на поменутим економским класификацијама било добро планирано, само извршење на апропријацији 422 је значајно мање због немогућности спровођења јавне набавке за смештај судија, у време избора, па смо били принуђени да их релоцирамо временски кратко.
Глава 6.3 Привредни апелациони суд

Програм 1603 - рад судова, програмска активност 0007 - спровођење судских поступака:

Економска класификација 411 - плате, додаци и накнаде запослених, износ одобрене апропријације за све изворе укупно 99.361.000,00 динара, извршено 97.191.709,14 динара, проценат неутрошених средстава 2,18% због тога што се накнада зараде за време боловања због болести исплаћује у износу од 65% од основа за обрачун.

Економска класификација 412 - социјални доприноси на терет послодавца, износ одобрене апропријације за све изворе укупно 17.830.000,00 динара, извршено 17.460.787,02 динара, проценат неутрошених средстава 2,07%.

Економска класификација 413 - накнаде у натури, износ одобрене апропријације за све изворе укупно 140.000,00 динара, извршено 20.000,00 динара, проценат неутрошених средстава 85,71% јер је исплата на име новогодишњих поклон честитки за децу запослених извршена у складу са Закључком Владе у износима мањим од планираних.

Економска класификација 414 - социјална давања запосленима, износ одобрене апропријације за све изворе укупно 826.000,00 динара, извршено 60.000,00 динара, проценат неутрошених средстава 92,74% јер судије нису тражиле планиране солидарне помоћи у складу са Посебним колективним уговором за државне органе.

Економска класификација 415 - накнаде трошкова за запослене, износ одобрене апропријације за све изворе укупно 9.935.000,00 динара, извршено 5.406.573,66 динара, проценат неутрошених средстава 45,58% јер није исплаћивана планирана накнада трошкова за одвојен живот од породице у случају да су на дужност ступиле нове судије које остварују то право.

Економска класификација 416 - награде запосленима и остали посебни расходи, износ одобрене апропријације за све изворе укупно 603.000,00 динара, извршено 598.336,83 динара, проценат неутрошених средстава 0,77%.
Економска класификација 421 - стални трошкови, износ одобрене апропријације за све изворе укупно 1.557.000,00 динара, извршено 1.154.595,99 динара, проценат неутрошених средстава 25,84% јер су трошкови поште били мањи у односу на планиране по просечним трошковима у претходним годинама.

Економска класификација 422 - трошкови путовања, износ одобрене апропријације за све изворе укупно 2.588.000,00 динара, извршено 631.123,00 динара, проценат неутрошених средстава 75,61% јер су трошкове смештаја учесника Саветовања судија привредних судова РС у организацији Привредног апелационог суда, измирили Светска банка и USAID, а трошкови смештаја за учешће на осталим саветовањима су били мањи у односу на планиране по просечним трошковима у претходним годинама.

 Економска класификација 423 - услуге по уговору, износ одобрене апропријације за све изворе укупно 2.254.000,00 динара, извршено 1.266.477,12 динара, проценат неутрошених средстава 43,81% јер није извршена планирана набавка услуге штампања омота списа и коверата са повратницом, а расходи за остале услуге су били незнатно мањи од планираних.

Економска класификација 426 - материјал, износ одобрене апропријације за све изворе укупно 9.479.000,00 динара, извршено 8.234.966,38 динара, проценат неутрошених средстава 13,12% јер је набавка канцеларијског материјала и стручне литературе била мања од планиране, а остварене су уштеде и приликом набавке осталог материјала.

Економска класификација 483 - новчане казне и пенали по решењу судова, износ одобрене апропријације за све изворе укупно 163.000,00 динара, извршено 81.947,99 динара, проценат неутрошених средстава 49,73% јер се ови расходи не могу унапред прецизно планирати.

За економске класификације 482 и 485 одобрене су апропријације у износу од по 1.000,00 динара на име формирања апропријације расхода, а извршења није било.

Напомена за средства из извора финансирања 04 - сопствени приходи од наплате судских такси: збир укупно одобрених апропријација расхода је 60.899.000,00 динара, а остварени приход по овом основу је 52.970.000,00 динара што значи да је остварени приход за 7.929.000,00 динара мањи од планираног.


Напомена за средства из извора финансирања 13 - нераспоређен приход од наплате судских такси из претходних година: збир укупно одобрених апропријација расхода је 1.807.000,00 динара, а остварени приход по овом основу је 1.802.555,38 динара. С обзиром да се у „Обрасцу 5“ не приказује нераспоређени вишак прихода из ранијих година и по овом основу долази до одступања између одобрених средстава и извршења.
Програм 1603 - рад судова, програмска активност 0008 - административна подршка спровођењу судских поступака:

На овој програмској активности нема значајнијих одступања између одобрених средстава и извршења.

Економска класификација 411 - плате, додаци и накнаде запослених, износ одобрене апропријације 82.590.000,00 динара, извршено 81.476.974,27 динара, проценат неутрошених средстава 1,35%.

Економска класификација 412 - социјални доприноси на терет послодавца, износ одобрене апропријације 14.784.000,00 динара, извршено 14.584.378,25 динара, проценат неутрошених средстава 1,35% .

Економска класификација 413 - накнаде у натури, износ одобрене апропријације за све изворе укупно 72.000,00 динара, извршено 64.000,00 динара, проценат неутрошених средстава 11,11% јер је исплата на име новогодишњих поклон честитки за децу запослених извршена у складу са Закључком Владе у износима мањим од планираних.

Економска класификација 414 - социјална давања запосленима, износ одобрене апропријације за све изворе укупно 5.307.609,00 динара, извршено 5.063.153,84 динара, проценат неутрошених средстава 4,61% због тога што се солидарне помоћи у складу са Посебним колективним уговором за државне органе не могу унапред прецизно планирати.

Економска класификација 415 - накнаде трошкова за запослене, износ одобрене апропријације за све изворе укупно 3.757.000,00 динара, извршено 3.698.803,39 динара, проценат неутрошених средстава 1,55%.

Економска класификација 416 - награде запосленима и остали посебни расходи, износ одобрене апропријације за све изворе укупно 301.000,00 динара, извршено 298.191,48 динара, проценат неутрошених средстава 0,93%.
Економска класификација 423 - услуге по уговору, износ одобрене апропријације за све изворе укупно 120.000,00 динара, извршено 118.352,00 динара, проценат неутрошених средстава 1,37%.
Економска класификација 425 - текуће поправке и одржавање, износ одобрене апропријације за све изворе укупно 951.000,00 динара, извршено 944.105,52 динара, проценат неутрошених средстава 0,72%.
Економска класификација 512 - машине и опрема, износ одобрене апропријације за све изворе укупно 3.884.000,00 динара, извршено 3.854.720,40 динара, проценат неутрошених средстава 0,75%.

За економске класификације 483 и 485 одобрене су апропријације у износу од по 1.000,00 динара на име формирања апропријације расхода, а извршења није било.

Напомена за средства из извора финансирања 04 - сопствени приходи од наплате судских такси: збир укупно одобрених апропријација расхода је 10.741.609,00 динара, а остварени приход по овом основу је 10.732.609,00 динара што значи да је остварени приход за 9.000,00 динара мањи од планираног.


Напомена за средства из извора финансирања 13 - нераспоређен приход од наплате судских такси из претходних година: збир укупно одобрених апропријација расхода је 353.000,00 динара, а остварени приход по овом основу је 626.567,09 динара. С обзиром да се у „Обрасцу 5“ не приказује нераспоређени вишак прихода из ранијих година и по овом основу долази до одступања између одобрених средстава и извршења.
Глава 6.4 Прекршајни апелациони суд


Одступања између одобрених средстава и извршења јављају се због тога што се у Обрасцу 5 Извештај о извршењу буџета не приказује корекција прихода нераспоређеном вишком прихода из ранијих година (конто 321311 - извор 13) за покриће расхода текуће године у износу од 170.000,00 динара, тако да је остварен укупан суфицит од 444.601,14 динара. Из тог разлога у Обрасцу 5 за програмску активност 0010 јавља се дефицит од 19.683,96 динара, а остварен суфицит за ту програмску активност је 150.316,04 динара.

Глава 8.2 Тужилаштво за ратне злочине

1.0005 - Спровођење тужилачких активности Тужилаштва за ратне злочине

- 422000 - % извршења 36,59 , неизвршено 63,41 %

- 423000 - % извршења 89,61 , неизвршено 10,39 %

- 425000 - % извршења 52,45 , неизвршено 47,55 %

- 482000 - % извршења 67,21 , неизвршено 32,79 % .

2.0006 - Административна подршка раду Тужилаштва за ратне злочине

- 411000 - % извршења 88,16 , неизвршено 11,84 %

- 412000 - % извршења 86,73 , неизвршено 13,27 %

- 413000 - % извршења 84,48 , неизвршено 15,52 %

- 414000 - % извршења 79,77 , неизвршено 20,23 %

- 415000 - % извршења 88,86 , неизвршено 11,14 % .

Приликом израде предлога финансијског плана за 2018. годину, Тужилаштво за ратне злочине је планирало средства у складу са активностима које треба да спроведе у циљу испуњења обавеза предвиђених Националном стратегијом за процесуирање ратних злочина за период од 2016.- 2020. године, Акционим планом за Поглавље 23 и Тужилачком стратегијом за истрагу и гоњење ратних злочина у Републици Србији за период од 2018.- 2023. године.

Поменутим актима је предвиђено континуирано унапређење капацитета Тужилаштва за ратне злочине повећавањем броја заменика тужиоца за ратне злочине и тужилачких помоћника, систематизовањем радног места и запошљавањем психолога и ангажовање војног аналитичара.

Одлуком Државног већа тужилаца о броју заменика јавних тужилаца („Службени гласник РС“, бр. 106/13, 94/15, 114/15, 80/16, 39/18 и 68/18) повећан је број заменика тужиоца за ратне злочине са осам на једанаест, а изменом акта о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Тужилаштву за ратне злочине повећан је број тужилачких помоћника и систематизовано је радно место психолога.


На почетку 2018. године у Тужилаштву за ратне злочине јавнотужилачку функцију су обављали тужилац за ратне злочине и четири заменика тужиоца за ратне злочине, од којих је један у априлу отишао у пензију. Након спроведених процедура за избор заменика тужиоца за ратне злочине у 2018. години, број заменика се повећао за шест, од тога у четвртом кварталу за пет заменика тужиоца за ратне злочине. С друге стране, Тужилаштво за ратне злочине није попунило сва радна места тужилачких помоћника и радно место психолога, због трајања процедуре прибављања сагласности Комисије Владе за давање сагласности за ново запошљавање и додатно радно ангажовање код корисника јавних средстава.


Из наведених разлога, Тужилаштво за ратне злочине није било у могућности да обави све послове из своје надлежности планиране за 2018. годину, па су поменуте апропријације реализоване у мањем обиму од планираног.
Раздео 13 Државна ревизорска институција


Државној ревизорској институцији су у 2018. години опредељена средства из буџета у износу од 695.567.000 динара. Од тога, Институција је у извештајном периоду утрошила средства у износу од 669.424.651 динар, што представља 96,24% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије.


Извршење расхода од 78,30% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 413 - Накнаде у натури настало је из разлога што пројектовани број корисника права није остварен.


Извршење расхода од 49,74% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 414 - Социјална давања запосленима настало је из разлога што пројектовани број корисника права није остварен.


Извршење расхода од 85,29% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 415 - Накнаде трошкова за запослене настало је услед већег броја одсуствовања запослених са рада због боловања до 30 дана и преко 30 дана, јер је исплата вршена само за дане присуства запослених на раду.


Извршење расхода од 70,77% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 421 - Стални трошкови настало је због смањења расхода за енергетске услуге, услуге комуникација, трошкове осигурања и остале трошкове у односу на планирана средства, услед закључења повољнијих уговора са добављачима.


Извршење расхода од 89,64% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 422 - Трошкови путовања настало је због мањег броја службених путовања у иностранство у односу на планирана и већег броја једнодневних службених путовања у земљи где није било исплате накнада за смештај. Такође, део трошкова службених путовања у иностранство сносио је УНДП.


Извршење расхода од 22,00% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 423 - Услуге по уговору настало је због мањег броја месеци ангажовања лица по уговору о привременим и повременим пословима и мањег броја уговора о ауторском делу у односу на планирани број, као и због смањења расхода за услуге образовања и усавршавања запослених, услуге информисања и остале опште услуге у односу на планирана средства.


Извршење расхода од 5,82% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 424 - Специјализоване услуге настало је због смањења расхода за организацију конференција, семинара, округлих столова и слично у односу на планирана средства, због покрића већег дела наведених расхода од стране УНДП.


Извршење расхода од 61,00% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 425 - Текуће поправке и одржавање настало је из разлога што се расходи за поправке и одржавање објеката и опреме не могу реално планирати, као и из разлога што у 2018. години није било већих кварова на опреми.

Извршење расхода од 81,79% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 426 - Материјал настало је због повољнијих понуда за склапање уговора о набавци у односу на планирана средства.


Извршење расхода од 54,87% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 462 - Дотације међународним организацијама настало је због смањења расхода за чланарине међународним организацијама у односу на планирана средства.


Извршење расхода од 80,31% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 482 - Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате настало је из разлога што није дошло до повећања трошкова регистрације службених возила.

Раздео 14 Фискални савет


У 2018. години Фискалном савету су одобрена средства у износу од 42.310.000,00 динара, а извршено је 36.622.705,00 динара, што значи да је остварена уштеда од 13%.


У октобру смо мењали скоро све апропријације, јер нисмо имали средстава да исплатимо плате за новембар. Разлог за то је што су нам одобрени мањи лимити за Расходе за запослене, јер се пресек правио на дан 31. октобар 2017. године, а ми смо три фискална аналитичара примили у радни однос 1. новембра 2017. године. Благовремено смо указали да нам додељени лимити нису довољни, али нам није одобрено њихово повећање. Да бисмо исплатили плате за новембар, морали смо да смањимо за 10% апропријацију 415 - Накнаде трошкова за запослене, 421 - Стални трошкови, 422 - Трошкови путовања, 423 - Услуге пo уговору и 426 - Материјал. За укупан износ тих смањења смо повећали апропријације 411 - Плате, додаци и накнаде запослених и 412 - Социјални доприноси на терет послодавца.


Највећу уштеду, од 73%, смо остварили на апропријацији 425 -Текуће поправке и одржавање, јер потребна средства за те намене зависе од непредвиђених околности и зато их увек планирамо у већем износу. Затим, велика уштеда, од 40% је остварена на апропријацији 421 - Стални трошкови, јер у прошлој години нису значајно поскупеле услуге јавних комуналних предузећа (струја, вода, централно грејање, одвоз отпада). Такође, велико одступање, од 39%, је било на апропријацији 422 -Трошкови путовања, као и на 423 - Услуге по уговору, од 33%, јер за ове намене није могуће прецизно планирати потребна средства. На апропријацији 415 - Накнаде трошкова за запослене остало је неутрошено 32% одобрених средстава, јер нису поскупели трошкови превоза.

Глава 15.0 Министарство унутрашњих послова


Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину („Службени гласник РС“, број 113/2017) за јединствени број директног буџетског корисника 10600, функционалне класификације 310 - Услуге полиције на разделу 15.00 - Министарство унутрашњих послова опредељена су средства у укупном износу од 72.527.323.000,00 динара, за пројекте средства у износу од 3.814.297.000,00 динара, односно у укупном износу средства од 76.341.620.000,00 динара.

Средства из става 1. Овог извештаја утрошена су у износу од 76.057.196.622,32 динара тако да на крају фискалне 2018. године, на разделу овог Министарства, остају неутрошена средства у износу од
284.423.377,68 динара.

Глава 15.1 Буџетски фонд за ванредне ситуације


Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину („Службени гласник РС“ број 113/2017), за јединствени број директног буџетског корисника 50031 функционалне класификације 310 - Услуге полиције на разделу 15.1 - Буџетски фонд за ванредне ситуације, опредељена су средства у укупном износу од 6.328.000,00 динара, за пројекте средства у износу од 250.000.000,00 динара, односно у укупном износу средства од 256.328.000,00 динара.

Средства из става 1. Овог извештаја утрошена су у износу од 250.000.000,00 динара тако да на крају фискалне 2018. године, на разделу овог министарства, остају као неутрошена средства у износу од 6.328.000,00 динара.
Глава 16.0 Министарство финансија

У току 2018. године Министарство финансија је извршило расходе у висини од 94,98% у односу на текуће апропријације.


На програму 0613 - Реформа јавне управа, програмска активност 7036 - Секторска буџетска подршка реформи јавне управе нису извршени расходи због недефинисаног пројектног задатка - израде софтверског решења и набавка одговарајуће опреме у складу с тим.


У оквиру програма 2301 - Уређење, управљање и надзор финансијског и фискалног система на програмским активностима:

0004-Административна подршка управљању финансијским и фискалним системом, проценат извршења износи 74,92%, а одступања су код извршења расхода:

413000-за новогодишње пакетиће за децу запослених планирана су средства у висини неопорезивог износа по детету, а одлуком Владе исплаћена су у износу од 2.000, динара;

425000-за одржавање и поправку опреме и аутомобила планирана средства нису реализована због тога што је поступак централизованих јавних набавки окончан крајем године;

512000-набавка машина и опреме расходи нису реализовани због незавршених поступака централизованих јавних набавки;

515000-набавка разних софтвера није реализована набавка;

0012-Макроекономске и фискалне анализе и пројекције, проценат извршења износи 64,08%, а одступања су код извршења расхода:

423000-планирана су средства за ангажовање по основу уговора о привремено повременим пословима али нису склапани уговори о ангажовању; 
426000-средства су планирана за набавку стране стручне литературе али набавка није спроведена;

515000-средства су планирана за набавку специфичног софтвера за приступ одређеним подацима, али набавка није реализована;

0013-Припрема и анализа буџета, проценат извршења износи 78,18%, a одступања су код извршења расхода:

422000-средства су планирана за реализацију службених путовања у земљи и иностранству али су углавном реализована преко пројеката;

0014-Управљање средствима ЕУ и процес европских интеграција из надлежности Министарства финансија, проценат извршења 1,61%, а одступања су код извршења расхода:

422000-средства су планирана за реализацију службених путовања у земљи и иностранству али су углавном реализована преко пројеката;

423000-планирана су средства за исплату лица ангажованих по основу уговора о привремено повременим пословима, али је реализован много мањи број уговора од планираних;

622000-планирана су средства за премошћавање финансирања пројеката ЕУ која су реализована у много мање обиму, (0,26%) и то је условило и мању реализацију трошкова на економским класификацијама 441000 и 444000;

4003-Унапређење и одржавање система за припрему буџета, проценат извршења износи 25,85%, а одступања су код извршења расхода:

423000-уговор о одржавању склопљен је у августу месецу након спровођења поступка јавне набавке, а јавна набавка за унапређење система није реализована јер нико није поднео понуду на расписаном тендеру.


У току 2018. године на разделу Министарства финансија отворене су три нове програмске активности и то:

-у оквиру програма 0608-Систем локалне самоуправе:

4004-Подршка JЛC из II,III и IV групе развијености и девастираним подручјима, где су извршени расходи на апропријацији економској класификацији 46300 - Трансфери осталим нивоима власти, у износу од 2.810.000.000,00 динара, a пo Закључку Владе о наменском трансферу JЛC из II, III и IV групе развијености и девастираним подручјима, 05 Број: 401-12615/2018 од 21. децембра 2018. године;

- у оквиру програма 2301-Уређење, управљање и надзор финансијског и фискалног система:

4005-Реформа корпоративног финансијског извештавања, извор финансирања 06 -Донација Светске банке, извршена је у износу од 16.873.135,50 динара;

4006-Пружање подршке финансијским институцијама у већинском државном власништву, извор финансирања 11 - Зајам Светске банке, извршена је у износу од 7.359.977,55 динара.


У 2018. години преко Министарства финансија реализоване су краткорочне позајмице, по Закључцима Владе, из неутрошених средства од приватизације из ранијих година, у износу од 2.680.000.000,00 динара.


Министарство финансија је користило средства текуће буџетске резерве у износу од 985.001.000,00 динара за расходе на апропријацији економској класификацији 463-Трансфери осталим нивоима власти.


У току фискалне године Министарство финансија није издавало гаранције.

Глава 16.1 Управа царина


За финансирање рада царинске службе за период јануар - децембар 2018. године одобрена су средства у висини од 6.025.672.476,47 динара, и то:

- 
приход из буџета у износу од 5.673.370.000,00 динара 


- 
средства финансијске помоћи ЕУ у износу од 350.802.476,47 динара

- 
неутрошена средства из претходне године по основу финансијске помоћи


ЕУ у износу од 1.500.000,00 динара


У периоду јануар - децембар 2018. године остварени су укупни издаци у висини од 5.858.024.262,70 динара и то:


-
расходи из буџета у износу од 5.602.021.069,20 динара


- 
расходи из средстава финансијске помоћи од ЕУ у износу од 256.003.193,50

динара.


Учешће утрошених у укупно одобреним средствима је 97,22%, док извршење буџета за извор финансирања - приход из буџета износи 98,74%.


Утрошак на неколико група конта бележи већа одступања у односу на одобрена средства.













 (у динарима)


	Група конта
	Шифра пројекта/ извор финансирања
	Одобрено за I-XII 2018. године
	Утрошено у I-XII 2018. године
	утрошено/ одобрено

	422
	7010/56
	15.200.000,00
	7.394.633,71
	48,65 %

	423
	7030/01
	1.018.000,00
	848.889,82
	83,39 %

	423
	7030/56
	12.354.476,47
	9.274.104,78
	75,07 %

	511
	7018/01
	4.206.000,00
	0,00
	0,00 %

	511
	7018/56
	28.511.000,00
	0,00
	0,00%

	512
	4001/01
	11.076.000,00
	4.786.762,16
	43,22%

	512
	4001/56
	69.733.000,00
	26.912.525,14
	38,59%



На свим групама конта код којих је дошло до већег одступања од планираног утрошак зависи од Министарства финансија.

Глава 16.2 Пореска управа

ОДСТУПАЊА ИЗВРШЕЊА ОД ПЛАНИРАНЕ РЕАЛИЗАЦИЈЕ


У периоду од 1. јануара 2018.- 31. децембра 2018. године, укупни расходи и издаци (извршење) Пореске управе износе 8.532.603.000,00 динара.


За програмску активност: 0001 - Утврђивање, контрола и наплата пореза и осталих јавних прихода одобрена су укупна средства у износу од 8.386.193.000,00 динара (извор 01), а издаци износе 7.346.438.000,00 динара.


За програмску активност: 0002 - Подршка пореске администрације при управљању пореским системом одобрена су укупна средства у износу од 855.435.000,00 динара (извор 01), а издаци износе 732.469.000,00 динара.


За пројекат: 4001 - Реформа Пореске управе одобрена су у укупном средства у износу од 55.000.000,00 динара (извор 01), а издаци износе 0,00 динара.


Пројекат: 5001 - Модернизација информационог система Пореске управе одобрена су у укупном износу од 467.208.000,00 динара (капитални пројекат - извор 01), а издаци износе 431.207.000,00 динара


Средства за зараде која су реализована у мањем износу од планираних односе се на следеће апропријације:

· ЕК 411 - Плате додаци и накнаде запослених у износу од 338.646.000,00 динара за обе програмске активности Пореске управе.

· ЕК 412 - Социјални доприноси на терет послодаваца у износу од 9.222.000,00 динара за обе програмске активности Пореске управе.


Одступањe планираних у односу на извршене расходе за плате је резултат пријема у радни однос мањег броја запослених - 104, у односу на планирани број - 386, за који је број потребно обезбедити средства приликом израде предлога финансијског плана за 2018. годину.


ЕК 421 - Стални трошкови, нереализована средства у износу од 236.941.000,00 динара, за обе програмске активности Пореске управе. Пореска управа планира и расходе у вези са пословним простором који је дат на управљање Пореској управи, који користи и Управа за трезор и Народна банка Србије (заједнички простор), a средства се рефундирају од стране других корисника пословног простора сразмерном износу за трошкове (физичког обезбеђења, чишћења, грејања, струје и остале комуналне услуге). Средства се морају планирати у финансијском плану за покретање јавних набавки које се тичу објеката и то у пуном износу без обзира што се средства касније рефундирају Пореској управи и враћају у буџет Републике Србије на крају године.

Остао је део неутрошених средстава на услугама комуникације јер су рачуни који су стигли за телекомуникационе услуге враћени и рекламирани. Око 17.000.000,00 динара неутрошених средстава односи се на ПТТ услуге доставе поштанских пошиљака. Разлог томе је све заступљенија електронска комуникација са пореским обвезницима.

ЕК 423 - Услуге по уговору, нереализована средства у износу од 77.131.000,00 динара, за обе програмске активности Пореске управе. Одступања се односе на компјутерске услуге, услуге образовања и усавршавања, услуге информисања, стручне услуге, остале опште услуге због мањих трошкова у односу на планирана средства и због динамике закључених уговора за одржавања софтвера, јер је процењена вредност дата на годишњем нивоу.


EK 425 - Текуће поправке и одржавање, нереализована средства у износу од 46.862.000,00 динара, за обе програмске активности Пореске управе. Одступања се односе на трошкове одржавања зграда и објеката и текуће поправке и одржавање опреме (одржавање возила, одржавање фотокопира, одржавање клима уређаја, опреме за јавну безбедност итд.) није могуће предвидети обим потребних средстава за поправке и одржавање. Неки уговори за одржавање опреме закључени су касније, с обзиром на то да поступак јавне набавке за одржавање рачунарске опреме спроводи Управа за заједничке послове републичких органа.


ЕК 426 - Материјал, нереализована средства у износу од 38.193.000,00 динара, за обе програмске активности Пореске управе. Одступања су на админстративном материјалу, материјалу за саобраћај, материјалу за посебне намене због мањих трошкова у односу на планирана средства.


ЕК 482 - Порези, обавезне казне и камате, нереализована средства у износу од 61.451.000,00 динара, за програмску активност 0001 Пореске управе. Одступања су на обавезним таксама, трошковима стечајног поступка, трошкове новчане казне и камате за које није могуће предвидети динамику.


ЕК 483 - Новчане казне и пенали по решењима судова, нереализована средства у износу од 35.140.000,00 динара за програмску активност 0001 Пореске управе. Одступања су код трошкова судских спорова које није могуће предвидети због великог броја пореских обвезника који права остварују судским путем, као и запослени који остварују права из радног односа и није могуће предвидети рок трајања поступака.

ЕК 511 - Зграде и грађевински објекти, нереализована средства у износу од 117.923.000,00 динара на програмској активности 0001 Пореске управе. Oдступања су по организационим јединицама Пореске управе и то ануитет за стан 231.000,00 динара, 54.917.000,00 динара капитално одржавање објеката и за пројектна планирања у износу од 62.775.000,00 динара.


РО Београд има нереализована средства у износу од 14.114.000,00 динара. Пројекат адаптације објекта филијале Чукарица није извршен, из разлога нерешених имовинско - правних односа и прибављања потребних сагласности. Такође нису реализована средства за пројектовање система грејања на објектима филијала: улица 27 март бр.28 - 32 Земун, Чукарица, Вождовац, као и кров у Шапцу.


РО Нови Сад има нереализована средства у износу од 25.446.000,00 динара. Неизвршени пројекат за радове на крову пренети су у 2019. годину за Вршац и Сомбор у износу од 12.800.000,00 динара. За радове на санацији кровног покривача у Бачкој Паланци поступак јавне набавке је два пута поновљен и обустављен и створена је преузета обавеза у 2019. години, а у поступку јавне набавке усклађивања пројектне документације у Кикинди уговор није додељен ни после поновљеног поступка набавке.


Такође, створене су уштеде на основу склопљене мање вредности од процењене за радове на филијалама (Зрењанин, Сремска Митровица, Кула, Сомбор и Вршац). Уштеда је остварена и на уговорене вредности мање од процењених за усклађивање пројектне документације за Бачку Тополу, Суботицу, надзор за Зрењанин, Сремску Митровицу, Сомбор, Вршац и Кулу.


РО Крагујевац, нереализована средства у износу од 24.821.000,00 динара. Неизвршени пројекат „Безистан“, адаптације шалтер сале у Крагујевцу, покренута је набавка али није реализована и биће преузета обавеза у 2019. години. Преузете су обавезе за уградњу рукохвата, гелендера и антиклизних гума, а набавка рампе за инвалиде није покренута због нерешених питања око укњижења објеката.

РО Ниш има нерeализована средства у износу од 3.542.000,00 динара. Нереализовaна средства за услуге пројектног планирања за филијалу Лесковац и биће преузета обавеза у 2019. години, а нису спроведени поступци јавних набавки за израду пројектне документације за објекте Пореске полиције у Прокупљу и Књажевцу.


Централа има нерализована средства у износу од 50.000.000,00 динара. Средства су планирана за израду пројектне документације за пословни објекат Пореске управе у Београду. У међувремену, уместо изградње пословног објекта, Пореска управа се определила за куповину пословног простора, па самим тим, израду пројектне документације не ради Пореска управа.


ЕК 515 - Нематеријална имовина, нереализована средства у износу од 36.108.000,00 динара на програмској активности 0001.Имплементација и сихронизација сервиса, Пореска управа јe у претходном периоду успоставила инфраструктурни (физички) део секундарне локације. Имајући у виду да ће се у 2019. години спровести организациона трансформација Пореске управе која ће имати утицај на промену пословних процеса, а самим тим и на веће измене у ИИС систему нису се стекли технички предуслови за спровођење поступка јавне набавке.

Капитални пројекат: 5001 - Модернизација информационог система Пореске управе, нереализована средства у износу од 36.001.000,00 динара. Одступања су због нереализованих јавних набавки у делу ЕК 515 - нефинансијска имовина у износу од 30.041.000,00 динара и то:
1.Развој система за пренос апсолутних права и процену вредности возила. Имајући у виду да је предуслов за покретање ове јавне набавке била промена законодавног оквира која се није десила, нису се стекли услови за покретање поступка јавне набавке.

2.Централизована аутентикација сесије корисника (ССО). Услед великог броја развојних пројеката на ИИС Пореске управе није било могуће технички спровести поступак јавне набавке.

3. Обнављање, надоградња и техничка подршка Oracle лиценци. Поступак није спроведен имајући у виду да је спроведен државни уговор и Пореска управа је обухваћена тим уговором.

Пројекат: 4001 - Реформа Пореске управе у износу од 55.000.000,00 динара. Одступање извршења од планиране реализације је настао због обустављене јавне набавке консултантских услуга, а у вези са реализацијом раздвајања основних од споредних функција у Пореској управи. Поступак је поновљен са створеном обавезом у 2019. години.

ОБЈАШЊЕЊЕ ВЕЛИКИХ ОДСТУПАЊА ИЗМЕЂУ

ОДОБРЕНИХ СРЕДСТАВА И ИЗВРШЕЊА

У складу са чланом 79. Закона о буџетском систему, прописано је достављање објашњења о одступању између одобрених средстава и извршења буџета који се исказује на Обрасцу број 5.


Законом о буџету за 2018. годину и Финансијским планом Пореске управе за 2018. годину, одобрен је укупан износ буџетских средстава за 2018. годину од 9.790.350.000 динара. За програмску активност 0001 - Управљање, контрола и наплата пореза и осталих јавних прихода, одобрена су средства у износу од 8.386.193.000 динара, за програмску активност 0002 - Подршка пореске администрације при управљању пореским системом, одобрена су средства у износу од 855.435.000 динара, за Пројекат 4001 - Реформа Пореске управе, одобрена су средства у износу од 55.000.000 динара, за Пројекат 5001 - Модернизација информационог система Пореске управе, одобрена су средства у износу од 467.208.000 динара и за Пројекат 7010 - ИПА Подршка за учешће у програмима ЕУ, одобрена су средства у износу од 26.514.000 динара (извор 01 - 11.000.000, а извор 15 и 56 - 15.514.000).

У периоду од 1. јануара до 31. децембра 2018. године Пореска управа је на:


- Програмској активности 0001 остварила приходе и примања у износу од 7.346.438.000 динара, укупни расходи и издаци евидентирани су у износу од 7.346.438.000 динара, па је из тог разлога исказан суфицит у обрачунском периоду јануар- децембар 2018. године, у износу од 0 динара. Појединачно посматрано од 21 - не одобрене апропријације одступања није било.

- Програмској активности 0002 остварила приходе и примања у износу од 732.469.000 динара, укупни расходи и издаци евидентирани су у износу од 732.469.000 динара, па је из тог разлога исказан суфицит у обрачунском периоду јануар - децембар 2018. године у износу од 0 динара. Појединачно посматрано од 11 одобрених апропријацијa одступања није било.


- Пројекту 4001 остварила приходе и примања у износу од 0 динара, укупни расходи и издаци евидентирани су у износу од 0 динара, па је из тог разлога исказан суфицит у обрачунском периоду јануар - децембар 2018. године у износу од 0 динара. Појединачно посматрано од 1 одобрене апропријације одступања није било.


- Пројекту 5001 остварила приходе и примања у износу од 431.207.000 динара, укупни расходи и издаци евидентирани су у износу од 431.207.000 динара, па је из тог разлога исказан суфицит у обрачунском периоду јануар - децембар 2018. године у износу од 0 динара. Појединачно посматрано од 3 одобрене апропријације одступања није било.


- Пројекту 7010 остварила приходе и примања у износу од 19.847.000 динара, укупни расходи и издаци евидентирани су у износу од 22.489.000 динара (извор финансирања 01 у износу од 10.892.000, а на извору 15 и 56 у износу од 11.597.000), па је из тог разлога исказан дефицит у обрачунском периоду јануар - децембар 2018. године у износу од 2.642.000 динара. Трошена су неутрошена средства Фискалис 2020 из 2017. године евидентирана на конту 311712 - Пренета неутрошена средства за посебне намене, извор финансирања 15, која нису приказана у Обрасцу 5, па је из тог разлога приказан дефицит.


Решењем 03 Број: 401-00-2394/2018 од 18. јула 2018. године, одобрено је Пореској управи преусмеравање апропријација утврђених у члану 8.Закона о буџету Републике Србије за 2018. годину („Службени гласник РС“, бр.113/17). Овим решењем, на Програмској активности 0001 - Утврђивање, контрола и наплата пореза и осталих јавних прихода, у укупном износу од 37.500.000 динара тако што се за износ до 10% умањује апропријација економска класификација и то:


422 - Трошкови путовања, у износу од 2.100.000 динара;


482 - Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате, у износу од 18.900.000 динара;


483 - Новчане казне и пенали по решењу судова, у износу од 10.000.000 динара;

511 - Зграде и грађевински објекти, у износу од 6.500.000 динара.


Умањење апропријација врши се у корист Програмске активности 0001- Утврђивање, контрола и наплата пореза и осталих јавних прихода, апропријација економска класификација и то:


414 - Социјална давања запосленима, у износу од 13.000.000 динара;


416 - Награде запосленима и остали посебни расходи, у износу од 18.000.000 динара;


512 - Машине и опрема, у износу од 6.500.000 динара.


Решењем 03 Број: 401-00-3532/2018 од 9. октобра 2018. године, одобрено је Пореској управи преусмеравање апропријација утврђених у члану 8.Закона о буџету Републике Србије за 2018. годину („Службени гласник РС“, број 113/17). Овим решењем, на Програмској активности 0001 - Утврђивање, контрола и наплата пореза и осталих јавних прихода, у укупном износу од 4.000.000 динара тако што се за износ до 10% умањује апропријација економска класификација и то:


511 - Зграде и грађевински објекти, у износу од 4.000.000 динара.


Умањење апропријација врши се у корист Програмске активности 0001 - Утврђивање, контрола и наплата пореза и осталих јавних прихода, апропријација економска класификација и то:


416 - Награде запосленима и остали посебни расходи, у износу од 4.000.000 динара.


Решењем 03 Број: 401-00-3766/2018 од 26. октобра 2018. године, одобрено је Пореској управи преусмеравање апропријација утврђених у члану 8.Закона о буџету Републике Србије за 2018. годину („Службени гласник РС“, број 113/17). Овим решењем, на Програмској активности 0001 - Утврђивање, контрола и наплата пореза и осталих јавних прихода, у укупном износу од 17.000.000 динара тако што се за износ до 10% умањује апропријација економска класификација и то:


415 - Накнаде трошкова за запослене, у износу од 7.000.000 динара;


423 - Услуге по уговору, у износу од 10.000.000 динара.


Умањење апропријација врши се у корист Програмске активности 0001 - Утврђивање, контрола и наплата пореза и осталих јавних прихода, апропријација економска класификација и то:


421 - Стални трошкови, у износу од 17.000.000 динара.
Глава 16.3 Управа за трезор


Обавештавамо вас, да је велико одступање било у Програму 2301 - Уређење, управљање и надзор финансијског и фискалног система: Пројекат: 4002 - Инвестиционо улагање у зграде и објекте у саставу Управе за трезор, са циљем да се изврши побољшање стања зграда и објеката и услова рада. У делу образложења пројектне активности и апропријације у оквиру којих није било извршења или су реализоване у мањем обиму од планираног, обавештавамо вас:


Средства за финансирање предметне јавне набавке, обезбеђена су Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину („Службени гласник РС“, број 113/17) и Финансијским планом Управе за трезор за 2018. годину у укупном износу од 148.900.000,00 динара без ПДВ-а, у оквиру Раздела 16 - Министарство финансија, Глава 16.3 - Управа за трезор, Програм 2301 - Уређење, управљање и надзор финансијског и фискалног система, Функција 110 - Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови.


Јавна набавка - Капитално одржавање зграда и објеката - Радови на инвестиционом одржавању - уређење шалтер сала и стварање услова за приступ објектима са инвалидитетом планирана је у Плану јавних набавки Министарства финансија - Управа за трезор за 2018. годину, и није реализована у 2018. години, (поступак јавне набавке је обустављен, јер, није поднета ни једна понуда). Због кратког временског периода није било могуће поновити поступак.


Образложење неизвршених радова на инвестиционом одржавању - „уређење шалтер сала и стварање услова за приступ објектима са инвалидитетом“ и „радова на машинским и електро инсталацијама са уградњом опреме“ достављено је од стране Сектора за људске и материјалне ресурсе Одсека за материјалне ресурсе /СЉМР-ОМР/.


Јавна набавка „Радови на машинским и електро инсталацијама са уградњом опреме“ није спроведена из објективних разлога, односно, није благовремено издато Решење о одобрењу за прикључење на дистрибутивни систем електричне енергије. Све то је имало за последицу одступање средстава опредељених у оквиру овог пројекта у односу на план.


Пројекат 4002 - Инвестиционо улагање у зграде и објекте у саставу Управе за трезор, од планираних средстава у износу од 148.900.000,00 динара, реализовано је 89.896.730,42 динара или 60,38%.

Глава 16.5 Управа за спречавање прања новца


Управи за спречавање прања новца, као органу у саставу Министарства финансија, Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину, одобрена су средства за финансирање расхода у укупном износу 115.294.000,00 динара.


У периоду 1. јануара 2018.- 31. децембра 2018. године укупно извршење текућих расхода износи 95.317.209,19 динара, тако да није било великих одступања између одобрених средстава и извршења ни на једној апропријацији.

Разлика између одобрених средстава и извршења приказала се на апропријацијама економских класификација 411 и 412 због тога што у 2018. години није извршен пријем нових запослених услед неадекватног пословног простора у коме је била смештена Управа. Тек пресељењем Управе у нов пословни простор крајем новембра 2018. године створили су се услови за пријем нових запослених.


Искоришћеност буџетских средстава у 2018. години је нешто нижа и изражено у процентима износи 82,67%, али далеко већа него у претходне две године.

Глава 16.7 Управа за јавни дуг


Достављамо вам објашњење за функцију 110; Програмску активност 0005 Администрација и управљање у периоду од 1. јануара 2018. године до 31. децембра 2018. године:


1)
Економска класификација 414 - Социјална давања запосленима:


- износ на Текућој апропријацији је 2.000.000 РСД, извршено је 637.204 РСД, што је 31,9% у односу на Текућу апропријацију. На овој економској класификацији за исплату накнада за време одсуствовања са посла на терет фондова, породиљска боловања и боловања преко 30 дана, у 2018. години ПИО фонд је рефундирао заостала боловања из 2017. године као и редовна за 2018. годину, укупно 1.530.075,61 РСД, што је знатно умањило реализацију на 414.

2) Економска класификација 415 - Накнаде трошкова за запослене:


- износ на Текућој апропријацији је 1.550.000 РСД, извршено је 1.284.426 РСД, што је 83% у односу на Текућу апропријацију. До одступања између одобрених средстава и извршења буџета дошло је услед осцилација у броју запослених по ПРМ обрасцу - ново запошљавање и додатно радно ангажовање.


3)
Економска класификација 416 - Награде запосленима и остали посебни расходи:


- износ на Текућој апропријацији је 4.330.000 РСД, извршено је 917.971 РСД, што је 21,2% у односу на Текућу апропријацију. Средства су планирана за исплату накнаде члановима Комисије у циљу имплементације Закона о регулисању јавног дуга Републике Србије по основу неисплаћене девизне штедње грађана положене код банака чије је седиште на територији Републике Србије и њиховим филијалама на територијама бивших република СФРЈ ("Службени гласник PC", број 108/2016 и 113/2017). Формирање и почетак рада комисије, као и исплате накнаде члановима комисије био је тек у последњем кварталу 2018. године, а средства су планирана за целу годину.


4)
Економска класификацији 421 - Стални трошкови:


- износ на Текућој апропријацији је 8.060.000 РСД, извршено је 6.749.598 РСД, што је 83,7% у односу на Текућу апропријацију. За услуге комуникација планирана су средства у износу од 1.500.000 РСД, а односе се на рефундације трошкова Управи за трезор за 2018. годину за телефонске услуге, интернет, поштарину, као и за услуге мобилне телефоније и поште. Поред наведеног, планиране услуге поштарине односе се и на услуге доставе и слања поште за потребе закључења Уговора са Јавним предузећем „Пошта Србије“ ради сервисирања старе девизне штедње грађана у складу са Законом о регулисању јавног дуга Републике Србије по основу неисплаћене девизне штедње грађана положене код банака чије је седиште на територији Републике Србије и њиховим филијалама на територијама бивших република СФРЈ ("Службени гласник PC", број 108/2016 и 113/2017). Очекивао се пораст пријава потраживања по основу неисплаћене девизне штедње грађана положене код банака чије је седиште на територији Републике Србије и њиховим филијалама на територијама бивших република СФРЈ ("Службени гласник PC", број 108/2016 и 113/2017), те су зато планирана средства у том износу.


5)
Економска класификација 422 - Трошкови путовања:


- износ на Текућој апропријацији је 6.375.000 РСД, извршено је 2.990.379 РСД, што је 47% у односу на Текућу апропријацију. За трошкове службеног путовања у иностранство планирана су средства у износу од 5.725.000 РСД , a искоришћено 2.480.000 РСД. Службена путовања у иностранство одобрава Влада, а у 2018. години преговори са иностраним инвестиционим фондовима и комерцијалним банкама у иностранству углавном су се организовали у Београду.


6)
Економска класификација 423 - Услуге по уговору:


- износ на Текућој апропријацији је 108.231.000 РСД, извршено је 24.844.453 РСД, што је 23% у односу на Текућу апропријацију. Износ од 5.800.000 динара који се односи на услуге информисања, представља планирани расход за 2018. годину за објављивање продужетка јавног позива за пријаву потраживања по основу девизне штедње у свим бившим републикама СФРЈ, а у циљу поступања по Закону о регулисању јавног дуга Републике Србије по основу неисплаћене девизне штедње грађана положене код банака чије је седиште на територији Републике Србије и њиховим филијалама на територијама бивших република СФРЈ („Службени гласник PC”, бр.108/16 и 113/2017), услуге оглашавања штедних обвезница Републике Србије, услуге штампања билтена јавног дуга, публикација Управе, маркетиншких презентација Србије и осталих услуга штампања. У 2018. години, због ликвидности буџета, није било потребе за емитовањем штедних обвезница, као ни услугама оглашавања. Износ од 90.000.000 динара представља планирани расход за 2018. годину и неопходан је за накнаду по уговору за Bloomberg, за плаћање расхода по основу набавке правних услуга за емисије Еврообвезница на међународном финансијском тржишту и правних услуга у вези са трансакцијама са финансијским дериватима ради управљања ризиком, у циљу смањивања или елиминисања ризика од промене курса или других ризика. Поред тога, планирано је задужење за емитовање обвезница на иностраном тржишту. Да би се емисија успешно спровела потребно је имати правне саветнике који заступају PC у том процесу. Због тога је неoпходно да сваке године у буџету Управа за јавни дуг има планирана средства за те намене. Такође, део средстава је планиран за рефундацију накнаде запослених службеника у Агенцији за осигурање депозита који ће обављати послове примања документације девизних штедиша у складу са Законом о регулисању јавног дуга Републике Србије по основу неисплаћене девизне штедње грађана положене код банака чије је седиште на територији Републике Србије и њиховим филијалама на територијама бивших република СФРЈ („Службени гласник PC”, бр.108/16 и 113/2017), као и за исплату накнаде члановима Комисије у циљу имплементације тог закона, која је почела са радом тек у последњем кварталу 2018. године.


7)
Економска класификација 424 - Специјализоване услуге:


- износ на Текућој апропријацији је 700.000 РСД, извршено је 244.946 РСД, што је 35% у односу на Текућу апропријацију. Планирани износ за медицинске услуге од 400.000 динара, односи се на расходе по основу уговора са здравственим установама (услуге систематског прегледа запослених) и евентуалне додатне специјалистичке прегледе. У 2018. години услуге систематског прегледа користио је мањи број запослених у односу на планирани.


8)































Економска класификација 425 - Текуће поправке и одржавање:


- износ на Текућој апропријацији је 1.500.000 РСД, извршено је 403.650 РСД, што је 27% у односу на Текућу апропријацију. Планирани износ за текуће поправке и одржавање односи се на рефундације трошкова Управи за трезор као, као и Агенцији за осигурање депозита и Новој Агробанци а.д.- у стечају, Сремска број 3-5, у циљу имплементације Закона о регулисању јавног дуга Републике Србије по основу неисплаћене девизне штедње грађана положене код банака чије је седиште на територији Републике Србије и њиховим филијалама на територијама бивших република СФРЈ ("Службени гласник PC", број 108/2016 и 113/2017). Донета је одлука и извршено је пресељење запослених који раде на пословима сервисирања старе девизне штедње у Поп Лукину 7-9 и одустало се од поправки коришћеног пословног простора у Сремској улици.


9)




Економска класификација 426 - Материјал:


- износ на Текућој апропријацији је 5.700.000 РСД, извршено је 2.602.463 РСД, што је 46% у односу на Текућу апропријацију. Средства су планирана на бази очекиваног пораста броја предмета на основу пораста пријава потраживања по основу неисплаћене девизне штедње грађана положене код банака чије је седиште на територији Републике Србије и њиховим филијалама на територијама бивших република СФРЈ ("Службени гласник PC", број 108/2016 и 113/2017), те су зато планирана средства у том износу.
10)

Економска класификација 512 - Машине и опрема:


- износ на Текућој апропријацији је 8.500.000 РСД, извршено је 1.731.958 РСД, што је 20,4% у односу на Текућу апропријацију. Добијена су средства из донације UNDP-A тако да није било потребе за набавком опреме за редовно пословање у том обиму.


11)
Економска класификација 515 - Нематеријална имовина:


- износ на Текућој апропријацији је 4.500.000 РСД, нема извршења, услед тога што је набавка софтвера одложена за 2019. годину због могућности да се иста финансира из средстава донације.


Достављамо вам објашњење за функцију 170; Програмску активност 0002 Сервисирање спољног јавног дуга у периоду од 1. јануара 2018. године до 31. децембра 2018. године на Економској класификацији 612 - Отплата главнице страним кредиторима:


- износ на Текућој апропријацији је 303.200.000.000 РСД, извршено је 193.957.089.774 РСД, што је 64% у односу на Текућу апропријацију. Разлика проистиче услед тога што је планиран превремени откуп постојећих емисија Еуробонда 2020 и 2021, до кога није дошло у 2018. години већ ће бити реализовано у 2019. години.


Достављамо вам објашњење за функцију 170; Програмску активност 0001 Сервисирање домаћег јавног дуга у периоду од 1. јануара 2018. године до 31. децембра 2018. године на Економској класификацији 611 - Отплата главнице домаћим кредиторима:


- износ на Текућој апропријацији је 309.200.000.000 РСД, извршено је 256.580.614.634 РСД, што је 83% у односу на Текућу апропријацију. Разлика проистиче услед тога што је превремени откуп државних хартија од вредности на домаћем тржишту реализован у мањем обиму у односу на планирани.


Достављамо вам објашњење за функцију 170; Програмску активност 0003 Плаћање по гаранцијама у периоду од 1. јануара 2018. године до 31. децембра 2018. године на Економској класификацији 443 - Отплата камата по гаранцијама:


- износ на Текућој апропријацији је 3.123.000.000 РСД, извршено је 2.376.244.194 РСД, што је 76,1% у односу на Текућу апропријацију. Разлика проистиче услед слабије реализације пројектних зајмова код гарантованих обавеза у односу на пројектован ниво;

на Економској класификацији 444 - Пратећи трошкови задуживања:


- износ на Текућој апропријацији је 270.000.000 РСД, извршено је 168.929.103 РСД, што је 63% у односу на Текућу апропријацију. Разлика проистиче услед слабије реализације пројектних зајмова код гарантованих обавеза у односу на пројектован ниво;


Достављамо вам објашњење за функцију 170; Програмску активност 0004 Задуживање емитовањем државних хартија од вредности у периоду од 1. јануара 2018. године до 31. децембра 2018. године на Економској класификацији 444 - Пратећи трошкови задуживања:


- износ на Текућој апропријацији је 150.000.000 РСД, извршено је 64.631.280 РСД, што је 43,1% у односу на Текућу апропријацију. Нa овој програмској активности планирани су трошкови процене кредитног рејтинга Републике Србије, трошкови процене кредитног рејтинга хартија од вредности Републике Србије емитованих на међународном финансијском тржишту, остали трошкови процене кредитног рејтинга и остали пратећи трошкови задуживања као и трошкови накнаде за услуге Поштанске штедионице и Централног регистра, у вези са емитовањем штедних обвезница Републике Србије. У 2018. години није било потребе због ликвидности буџета за емитовањем штедних обвезница.

Раздео 18 Министарство за европске интеграције


Програм 0601 - Подршка приступању Србије ЕУ 


Програмска активност 0001 - Координација процеса европских интеграција

411- Плате, додаци и накнаде запослених


За исплату зарада у периоду од 1. јануара 2018.до 31. децембра 2018. године запосленима који примају зараду са ове програмске активности утрошено је 28.225.890,93 динара. Одступање са ове економске класификације је последица исплата боловања које се обухвата са друге економске класификације као и флуктуације запослених током године при чему на места запослених који су напустили Министарство нису запослена нова лица. Такође разлика је последица и мањег девизног курса од пројектованог, а који се користи за исплату девизне зараде лицу упућеног на рад у Мисији Републике Србије при ЕУ у Бриселу.
412 - Социјални доприноси на терет послодавца


Ова економска класификација прати економску класификацију 411, те је њено извршење директно повезано са бројем запослених и масом исплаћених плата.


До 31. децембра 2018. године укупно утрошена средства за социјалне доприносе износе 4.651.568,72 динара. Одступање извршења од планиране апропријације је директно повезано са разлогом одступања економске класификације 411.

414 - Социјална давања запосленима


Са ове апропријације се плаћа породиљско боловање, боловање преко 30 дана и остале помоћи запосленим радницима и у периоду од 1. јануара 2018. године до 31. децембра 2018. године, након свих рефундација Републичког завода за здравствено осигурање, Скупштине Града Београда и Министарства рада и социјалне политике укупан трошак износи 412.451,62 динара. Нема значајнијих одступања у односу на план.
415 - Накнаде за запослене


Са ове економске класификације, до 31. децембра 2018. године, за трошкове превоза за долазак на посао и одлазак са посла утрошена су средства у износу од 617.658,93 динара. Одступања су последица слабијег коришћења јавног превоза услед различитих видова одсуства запослених као и услед чињенице да током 2018. године није дошло до промене цене превоза.

416 - Награде запосленима и остали посебни расходи


Утрошена средства до 31. децембра 2018. године у износу од 58.250,78 динара односе се на исплаћену јубиларну награду.

421 - Стални трошкови


До 31. децембра 2018. године утрошена су средства у износу од 2.239.981,90 динара и то за:

· трошкове банкарских услуга - 51.268,71 динара

· трошкове телефона у Мисији у Бриселу - 8.395,86 динара

· трошкове интернета у Мисији у Бриселу - 83.946,42 динара

· закуп стамбеног простора за члана Мисије у Бриселу - 2.012.926,43 динара
· закуп аудио визуелне опреме - 83.016,48 динара
· здравствено осигурање запослених - 428,00 динара

Одступања на овој економској класификацији су проузрокована мањим степеном потрошње трошкова телефона и интернета при Мисији Републике Србије у ЕУ, као и мањим износом извршења услуге изнајмљивања аудио визуелне опреме у односу на пројекцију.
422 - Трошкови путовања


У периоду од 1. јануара 2018. године до 31. децембра 2018. године са економске класификације 422 утрошена су средства у износу од 2.424.025,29 динара за покривање трошкова путовања у земљи и иностранству и такси превоз.

Због непланираних и промењених околности многа службена путовања нису реализована, а такође за нека од службених путовања организатор је био носилац трошкова смештаја и превоза што је директно проузроковало мање извршење буџетских средстава, а што није могло бити познато у тренутку састављања буџета.

423 - Услуге по уговору


У периоду 1. јануар - 31. децембар 2018. године са ове економске класификације утрошено је укупно 7.859.007,92 динара и то за:

· Услуге усменог и писаног превођења - 2.584.287,00 динара

· За трошкове репрезентације у смислу угоститељских услуга преко Управе за заједничке послове републичких органа - 433.443,00 динара

· За остале опште услуге одакле се врши исплата накнада лицима по основу уговора о делу и уговора о привремено повременим пословима - 4.841.277,92 динара.


Значајна одступања на овој економској класификацији су последица мањег обима извршења услуге усменог превођења, као и неангажовања лица која су пројектована за обављање пп послова и уговора о делу.

426- Материјал


Са ове економске класификације није било трошења током 2018. године. Планирана средства за набавку канцеларијског материјала и осталог потрошног материјала за потребе лица упућених на рад при Мисији Републике Србију у ЕУ нису реализована, отуда и одступање од плана.


Напомена: Од почетка 2015. године угоститељске услуге настале поводом одржавања састанака, семинара, конференција како у просторијама Министарствa за европске интеграције тако и у другим објектима се обухватају на конту репрезентације 423711.Такође сви уговори о делу и уговори о привремено-повременим пословима који представљају радна ангажовања у Министарству за европске интеграције се обухватају у оквиру економске класификације 423 - услуге по уговору и то на конту 423911 - остале опште услуге. Ова напомена се односи на све програмске активности.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ОДСТУПАЊА ЗА ДОНАТОРСКЕ ИЗВОРЕ ФИНАНСИРАЊА 

У циљу реализације пројекта „Аналитичка подршка преговорима о приступању Републике Србије Европској унији (друга фаза)“, по основу финансијског споразума између Владе Републике Србије, коју представља Министарство за европске интеграције и Немачкe организације за међународну сарадњу - ГИЗ, током 2019. године формиране су апропријације на извору финансирања 15 - неутрошена средства донација из претходних година у укупном износу од 3.576.243,00 динара која су скоро у потпуности утрошена, док су крајем године на евиденциони донаторски рачун у ИСИБ легла средства у укупном износу од 8.282.980,80 динара која су распоређена апропријацијама у оквиру извора финансирања 06 - донације од међународних организација али су само малим делом утрошена због краја буџетске године. Неутрошена средства ће по овом основу бити расположива у 2019. години на извору финансирања 15 - неутрошена средства донација из претходних година.

Програм 0601 - Подршка приступању Србије ЕУ 

Програмска активност 0005 - Припремљена национална верзија правних тековина ЕУ
411- Плате, додаци и накнаде запослених


За исплату зарада у периоду од 1. јануара - 31. децембра 2018. године запосленима који примају зараду са ове програмске активности утрошено је 12.674.194,28 динара, што представља незнатно одступање у односу на планирана средства.

412 - Социјални доприноси на терет послодавца


Ова економска класификација прати економску класификацију 411, те је њено извршење директно повезано са бројем запослених и масом исплаћених плата. До 31. децембра 2018. године укупно утрошена средства за социјалне доприносе износе 2.268.680,83 динара.

414 - Соццјална давања запосленима


Са ове апропријације се плаћа породиљско боловање и боловање преко 30 дана и остале помоћи запосленим радницима и у периоду од 1. јануара 2018. године до 31. децембра 2018. године, након свих рефундација Републичког завода за здравствено осигурање, Скупштине Града Београда и Министарства рада и социјалне политике, укупно утрошена средства износе 293.040,29 динара.
415 - Накнаде за запослене


Са ове економске класификације, за трошкове превоза за долазак на посао и одлазак са посла утрошена су средства у износу од 341.243,11 динара током 2018. године. Нема значајнијих одступања.

416 - Награде запосленима и остали посебни расходи


Утрошена средства до 31. децембра 2018. године у износу од 80.526,16 динара односе се на исплаћену јубиларну награду.

421 - Стални трошкови


Утрошена средства до 31. децембра 2018. године у износу од 3.704,36 динара односе се на трошкове банкарских услуга и здравствено осигурање запослених. Нереализовани банкарски трошкови су узрок одступања у односу на планирана средства.
422 - Трошкови путовања


До 31. децембра 2018. године са ове економске класификације утрошено је укупно 578.934,72 динара и то за трошкове путовања у иностранству.

Због непланираних околности многа службена путовања нису реализована, а такође за нека од службених путовања организатор је био носилац трошка смештаја и превоза што је директно проузроковало мање трошење буџетских средстава, а што није могло бити познато у тренутку састављања буџета.

423 - Услуге по уговору


У периоду 1. јануара - 31. децембра 2018. године са економске класификације 423 - услуге по уговору утрошено је укупно 37.562.225,26 динара и то:

· За услуге превођења утрошено је 9.905.060,40

· За услуге израде и одржавања софтвера утрошено је 442.077,48

· За остале компјутерске услуге утрошено је 284.124,00

· За остале стручне услуге - услуге стручне редактуре утрошено је укупно 2.799.426,58 динара

· За остале опште услуге исплате обавеза по основу уговора о пп пословима и уговора о делу утрошено је 24.131.536,80 динара.


Узроци одступања на овој економској класификацији су последица кашњења у реализацији поступка јавне набавке превођења правних тековина ЕУ, као и стручне редактуре истих, као и слабије реализације планираних уговора о пп пословима и уговора о делу у односу на пројектована ангажовања.

Програм 0601 - Подршка приступању Србије ЕУ 

Програмска активност 0006 - Администрација и управљање

411- Плате, додаци и накнаде запослених


За исплату зарада до 31. децембра 2018. године запосленима који примају зараде са ове програмске активности утрошено је 22.179.072,83 динара, нема одступања на овој економској класификацији.

412 - Социјални доприноси на терет послодавца


Ова економска класификација прати економску класификацију 411, те је њено извршење директно повезано са бројем запослених и масом исплаћених плата.


До 31. децембра 2018. године укупно утрошена средства за социјалне доприносе износе 3.970.054,01 динара.
414 - Соццјална давања запосленима


Са ове апропријације се плаћа породиљско боловање, боловање преко 30 дана, помоћи у случају смрти запосленог или члана уже породице и остале помоћи запосленима и у периоду од 1. јануара 2018. године до 31. децембра 2018. године, након свих рефундација Републичког завода за здравствено осигурање, Скупштине Града Београда и Министарства рада и социјалне политике утрошена средства износе 609.591,47 динара. Нема већих одступања.
415 - Накнаде за запослене


Са ове економске класификације, за трошкове превоза за долазак на посао и одлазак са посла утрошена су средства у износу од 673.763,32 динара до 31. децембра 2018. године.

416 - Награде запосленима и остали посебни расходи


Утрошена током 2018. године у износу од 109.042,56 динара односе се на исплаћену јубиларну награду.

421 - Стални трошкови


У периоду од 1. јануара 2018. године до 31. децембра 2018. године средства у износу од 1.863.201,51 динара утрошена су за трошкове фиксног и мобилних телефона, трошкове банкарских услуга и ПТТ услуге, као и за рефундацију трошкова за програм прекограничне сарадње Србија - БиХ који су остали неплаћени у 2017. години, а пројекат је престао са радом закључно са буџетском 2017. годином. Постоје значајна одступања на релацији извршење - план на економској класификацији 421, највише проузроковано уштедама приликом коришћења мобилних и фиксних телефона.

422 - Трошкови путовања


До 31. децембра 2018. године са ове економске класификације средства у износу од 7.867.442,92 динара су потрошена за покривање трошкова путовања у земљи и иностранству и трошкове такси превоза. Због непланираних околности многа службена путовања нису реализована, а такође за нека од службених путовања организатор је био носилац трошка смештаја и превоза што је директно проузроковало мање трошење буџетских средстава, а што није могло бити познато у тренутку састављања буџета.

423 - Услуге по уговору


У периоду 1. јануара - 31. децембра 2018. године са економске класификације 423 - услуге по уговору утрошено је укупно 32.169.416,42 динара и то:

· За услуге превођења утрошено је 513.792,36 динара

· За услуге одржавања рачуноводственог софтвера и рачунара, као и за остале компјутерске услуге утрошено је 689.726,64 динара

· За котизације за семинаре, стручна саветовања и учествовање на сајмовима и издатке за стручне испите утрошено је 393.760,16 динара

· За односе са јавношћу утрошено је 12.000,00 динара

· За трошкове репрезентације у смислу угоститељских услуга утрошено је укупно 5.741.452,21 динара

· За поклоне утрошено је 3.669.174,00 динара

· За остале стручне услуге утрошено је 48.000,00 динара

· За остале медијске услуге и услуге објављивања тендера и информативних огласа утрошено је 1.377.977,36 динара

· За остале опште услуге утрошено је 19.723.533,69 динара за покривање трошкова уговора о делу и пп послова, услуга паркинг сервиса, услуга безбедности и здравља на раду и осталих непредвиђених услуга.


Постоје значајна одступања на релацији план - извршење на овој економској класификацији. Првенствено нереализоване, а најављене промотивне активности Кабинета Министарства за европске интеграције приликом састављања буџета за 2018. годину су утицале на значајна одступања.

425 - Текуће поправке и одржавање


Са ове економске класификације до 31. децембра 2018. године утрошена су средства у износу од 285.801,85 динара и то за услуге одржавања рачунарске опреме и редовног одржавања клима уређаја. Одступања извршења у односу на план су последица специфичних активности које подразумевају предвиђања у смислу оправки и сервиса административне опреме. Током 2018. године није било значајнијих кварова што је проузроковало мање извршење у односу на планирано.

426 - Материјал


У периоду 1. јануар - 31. децембра 2018. године са економске класификације 426 - материјал утрошено је укупно 3.267.089,05 динара и то:

· За гориво 1.952.000,00 динара

· За канцеларијски материјал 104.751,79 динара

· За стручну литературу за редовне потребе запослених 944.910,12 динара

· За остали материјал за превозна средства, потрошни материјал и остали материјал за посебне намене утрошено је 265.427,14 динара


Одступање извршења у односу на планиране вредности је последица мање потрошње горива за службене аутомобиле и канцеларијског материјала током 2018. године од очекиваних вредности.

482 - Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате


Са ове економске класификације до 31. децембра 2018. године утрошена су средства у  износу од 36.556,50 динара за покривање градских и републичких такси.


На економским класификацијама 483 и 485 није било трошења средстава током 2018. године. Одступање на релацији план извршење на економској класификацији 485 - Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државног органа је изражено и проузроковано чињеницом да није било жалби понуђача на поступке јавних набавки па самим тим ни значајнијег трошка, нити се накнада за неискоришћени годишњи одмор исплаћивала са ове економске класификације.

512 - Машине и опрема


У периоду 1. јануара - 31. децембра 2018. године са економске класификације 512 - Машине и опрема утрошено је укупно 6.101.803,31 динара и то за набавку:
· Намештаја у износу од 7.290,00 динара

· Рачунарске опреме у износу од 5.391.630,00 динара

· Штампача у износу од 61.804,31 динара

· Електронске опреме у износу од 89.328,00 динара

· Мобилних телефона у износу од 511.601,00 динара

· Фотографске опреме у износу од 40.150,00 динара

Мања одступања су последица уштеда насталих у процесима реализације јавних набавки опреме.

515 - Нематеријална имовина


Са ове економске класификације утрошена средства у износу од 466.032,00 динара односе се на набавку лиценце.

Мања одступања су последица уштеда насталих у процесима реализације јавне набавке нематеријалне имовине.

Програм 0601 - Подршка приступању Србије ЕУ
Програмска активност 0007 - Информисање јавности и обука о процесу европских интеграција

411- Плате, додаци и накнаде запослених


За исплату зарада до 31. децембра 2018. године запосленима који примају зараду са ове програмске активности утрошено је 12.802.153,17 динара, нема одступања трошка од плана.
412 - Социјални доприноси на терет послодавца


Ова економска класификација прати економску класификацију 411, те је њено извршење директно повезано са бројем запослених и масом исплаћених плата.


 До 31. децембра 2018. године укупно утрошена средства за социјалне доприносе износе 2.291.585,51 динара.

414 - Соццјална давања запосленима


Није било трошка на овој економској класификацији током 2018. године из разлога што није било одсуства са посла преко 30 дана, нити исплате солидарних помоћи запосленим лицима.

415 - Накнаде за запослене


Са ове економске класификације, за трошкове превоза за долазак на посао и одлазак са посла утрошена су средства у износу од 396.741,67 динара у периоду 1. јануара 2018.- 31. децембра 2018. године. Није било одступања од плана.

416 - Награде запосленима и остали посебни расходи


Утрошена средства до 31. децембра 2018. године у износу од 73.346,33 динара односе се на исплаћену јубиларну награду.

421 - Стални трошкови


Утрошена средства до 31. децембра 2018. године у износу од 394.811,65 динара односе се на здравствено осигурање запослених, трошкове банкарских услуга и трошак закупа административне опреме и изложбеног простора за Сајам књига. Мања одступања на овој економској класификацији су последица уштеда насталих приликом реализације услуге изнајмљивања простора и опреме поводом организације и наступа МЕИ на Сајму књига.

422 - Трошкови путовања


Са ове економске класификације, у периоду од 1. јануара - 31. децембра 2018. године, средства у износу од 1.671.090,73 динара су потрошена за покривање трошкова путовања у земљи и иностранству и такси превоза. Планирана средства са почетка године су скоро у потпуности реализована, није било већег одступања од плана.

423 - Услуге по уговору


У периоду 1. јануар - 31. децембар 2018. године са економске класификације 423 - услуге по уговору утрошено је укупно 10.600.786,70 динарa и то:

· За услуге превођења утрошено је 649.574,25 динара

· За остале медијске услуге - електронски клипинг, услуге информисања јавности и односе са јавношћу утрошено је 2.139.513,64 динара 

· За услуге образовања и усавршавања запослених - 140.489,00 динара

· За остале услуге штампања и услуге штампања публикација утрошено је 1.798.813,26 динара

· За остале стручне услуге - дизајнера и лектора, стручни жири за студентски конкурс утрошено је 649.233,49 динара 

· Угоститељске услуге, радна посета новинара - 10.925,00 динара
· Трошкови репрезентације и поклона - 1.149.203,51 динара
· За остале опште услуге утрошено је 4.063.034,55 динара - уговори о делу за услуге предавача на семинарима у складу са Уредбом о стручном усавршавању, обука уредника/новинара о ЕУ фондовима, организација манифестације Примењена носталгија, и сл.


Већа одступања на овој економској класификацији су последица уштеда проистеклих по спроведеним поступцима јавних набавки и услед чињенице да неке од најављених промотивних активности Министарства нису реализоване услед промењених околности.
426 - Материјал


Утрошена средства до 31. децембра 2018. године у износу од 70.162,61 динара односе се на трошкове набавке дневне и недељне штампе за свакодневне потребе Министарства. Нема значајнијих одступања од плана.

481 - Дотације невладиним организацијама


Са ове економске класификације укупан трошак до 31. децембра 2018. године износи 4.005.039,73 динара и односи се на суфинансирање пројеката организација цивилног друштва. Без значајнијих одступања на релацији план - трошак.
Програм 0601 - Подршка приступању Србије ЕУ

Програмска активност 0008 - Аналитичка подршка преговорима са Европском унијом

422 - Трошкови путовања


Са ове економске класификације, током 2018. године, средства у износу од 195.544,58 динара су потрошена за покривање трошкова путовања у иностранству за чланове Преговарачког тима. Због непланираних околности многа службена путовања нису реализована, а такође за нека од службених путовања организатор је био носилац трошка смештаја и превоза што је директно проузроковало мање трошење буџетских средстава, а што није могло бити познато у тренутку састављања буџета.

423 - Услуге по уговору


У периоду 1. јануар - 31. децембар 2018. године са економске класификације 423 - услуге по уговору утрошено је укупно 13.002.409,37 динарa и то за исплату накнаду члановима Преговарачког тима. Није било планираног повећања броја чланова преговарачког тима, те је с тим и извршење мање од планираног.

Програм 0602 - Подршка ефективном коришћењу Инструмента за претприступну помоћ ЕУ и развојне помоћи

Програмска активност 0001 - Планирање, програмирање, праћење и извештавање о ЕУ средстава и међународној помоћи

411- Плате, додаци и накнаде запослених


До 31. децембра 2018. године за исплату зарада запосленима који примају зараду са ове програмске активности утрошено је 28.719.601,60 динара. Одступање са ове економске класификације је последица исплата боловања које се обухвата са друге економске класификације као и флуктуације запослених током године при чему на места запослених који су напустили Министарство нису запослена нова лица. Такође разлика је последица и мањег девизног курса од пројектованог, а који се користи за исплату девизне зараде лицу упућеног на рад у Мисији Републике Србије при ЕУ у Бриселу.
412 - Социјални доприноси на терет послодавца


Ова економска класификација прати економску класификацију 411, те је њено извршење директно повезано са бројем запослених и масом исплаћених плата.

До 31. децембра 2018. године укупно утрошена средства за социјалне доприносе износе 4.656.162,38 динара. Разлог одступања на релацији план извршење у оквиру ове економске класификације је директно повезан са разлогом одступања у оквиру економске класификације 411.
414 - Социјална давања запосленима


Са ове апропријације се плаћа породиљско боловање, помоћи у случају смрти запосленог или члана уже породице и остале помоћи запосленим радницима и трошак на овој апропријацији у првом кварталу 2018. године износи 438.214,48 динара. Овај износ представља чист трошак буџета Министарства после свих рефундација Министарства рада и социјалне политике у периоду 1. јануар - 31. децембар 2018. године. Постоје незнатна одступања у оквиру ове економске класификације.

415 - Накнаде за запослене


Са ове економске класификације, за трошкове превоза за долазак на посао и одлазак са посла утрошена су средства у износу од 728.410,54 динара у периоду 1. јануар - 31. децембар 2018. године. Постоје незнатна одступања у оквиру ове економске класификације.

421 - Стални трошкови


Укупан трошак, настао у периоду од 1. јануар - 31. децембар 2018. године, од 1.947.066,33 динара на извору финансирања 01 - Општи приходи и примања буџета односи се на трошкове банкарских услуга у износу од 24.948,17 динара, здравствено осигурање запослених 800,16 динара и закуп стамбеног простора за члана Мисије у Бриселу у износу од 1.921.318,00 динара. Значајнија одступања у оквиру ове апропријације су узрокована нереализованим, а планираним банкарским трошковима, као и чињеницом да услуга изнајмљивање аудио визуелне опреме приликом одржавања различитих састанака и манифестација која је најављена није уопште реализована јер је обезбеђена из донаторских извора.

422 - Трошкови путовања


У периоду 1. јануар - 31. децембар 2018. године средства са ове економске класификације у износу од 917.628,69 динара су потрошена за покривање трошкова путовања у земљи и иностранству, такси превоза и осталог јавног превоза. Због непланираних околности многа службена путовања нису реализована, а такође за нека од службених путовања организатор је био носилац трошка смештаја и превоза што је директно проузроковало мање трошење буџетских средстава, а што није могло бити познато у тренутку састављања буџета.

423 - Услуге по уговору


У периоду 1. јануар - 31. децембар 2018. године са економске класификације 423 - услуге по уговору утрошено је укупно 3.894.348,51 динара и то за:

· Услуге превођења у износу од 1.065.820,38 динара

· Услуге штампања публикација у износу од 144.276,00 динара

· Услуге репрезентације у износу од 81.404,00 динара

· Остале опште услуге у износу од 2.602.848,13 динара


Одступања у оквиру ове економске класификације су последица мање потребе за услугом усменог превођења, као и мањим обимом реализације најављених угоститељских услуга - трошкова репрезентације.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ОДСТУПАЊА ЗА ДОНАТОРСКЕ ИЗВОРЕ ФИНАНСИРАЊА

Реализација пројекта донације ’’Подршка привреди Републике Србије кроз набавку добара за пет ресорних министарстава (Protocollo Antonione)’’, се током 2018. године спроводила кроз два извора финансирања и то 15 - пренета неутрошена средства донација из ранијих година где је извршено укупно 4.107.407,79 динара и то на економској класификацији 423 - услуге по уговору 4.100.079,01, а на економској класификацији 421 - стални трошкови 7.328,78 динара, што је незнатно одступање у односу на апропријацијама распоређена средства, као и 7.237.677,32 динара са извора финансирања 05 - донације од иностраних земаља на економској класификацији 421 - стални трошкови 13.137,32 динара, на економској класификацији 423 - услуге по уговору. Такође донација Републике Бугарске у циљу реализације пројекта ''Јачање капацитета институција и организација на локалном нивоу за учешће у развоју и спровођењу кохезионе политике ЕУ у Републици Србији у износу од 4.223.392,01 динара је у потпуности утрошена и то на економској класификацији 424 - специјализоване услуге у оквиру извора финансирања 05 - донације од иностраних земаља.
Програм 0602 - Подршка ефективном коришћењу Инструмента за претприступну помоћ ЕУ и развојне помоћи

Програмска активност 0004 - Планирање и програмирање и ефикасно спровођење програма прекограничне и транснационалне сарадње

411- Плате, додаци и накнаде запослених


За исплату зарада у периоду 1. јануара - 31. децембра 2018. године запосленима који примају зараду са ове програмске активности утрошено је укупно 23.974.713,62 динара. Није било значајних одступања извршења у односу на план.

412 - Социјални доприноси на терет послодавца


Ова економска класификација прати економску класификацију 411, те је њено извршење директно повезано са бројем запослених и масом исплаћених плата.


 До 31. децембра 2018. године укупно утрошена средства за социјалне доприносе износе 4.291.473,42 динара.

414 - Соццјална давања запосленима


Са ове апропријације се плаћа породиљско боловање и боловање преко 30 дана и у периоду од 1. јануара 2018. године до 31. децембра 2018. године, након свих рефундација Републичког завода за здравствено осигурање и Министарства рада и социјалне политике, укупно утрошена средства износе 211.324,91 динара.
415 - Накнаде за запослене


Са ове економске класификације, за трошкове превоза за долазак на посао и одлазак са посла утрошена су средства у износу од 547.040,00 динара у периоду 1. јануар - 31. децембар 2018. године.

421 - Стални трошкови


Са ове економске класификације утрошено је 929.147,00 динара за трошкове банкарских услуга, закупа осталог простора и здравственог осигурања запослених и осигурања возила током 2018. године. Нема значајнијих одступања на релацији план - извршење.
422 - Трошкови путовања


Средства у износу од 1.041.421,64 динара су потрошена за покривање трошкова путовања у земљи и у иностранству и такси превоза. Нема значајнијих одступања на релацији план - извршење.
423 - Услуге по уговору


Током периода од 1. јануара до 31. децембра 2018. године са ове економске класификације утрошена су средства у укупном износу од 4.106.290,15 динара и то за услуге превођења - 297.742,62 динара, услуге штампања 2.791.328,74 динара, репрезентација и угоститељске услуге 1.005.038,79 динара и остале опште услуге 12.180,00 динара. Мање извршење у односу на планирана средства је последица мањег обима одређених услуга типа превођења, угоститељских услуга, трошкова оглашавања.

425- Текуће поправке и одржавање 


До 31. децембра 2018. године са ове економске класификације утрошено је 547.388,28 динара, и то за остале поправке и одржавање опреме за саобраћај и рачунарску опрему. Одступања извршења у односу на план су последица специфичних активности које подразумевају предвиђања у смислу поправки и сервиса административне опреме. Током 2018. године није било значајнијих кварова што је проузроковало мање извршење у односу на планирано.


На економској класификацији 465 - остале дотације и трансфери није било трошења средстава током 2018. године.

482 - Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате


Са ове економске класификације до 31. децембра 2018. године утрошена су средства у износу од 35.963,00 динара за покривање градских и републичких такси и регистрације возила.

512 - Машине и опрема


У периоду 1. јануар - 31. децембар 2018. године са економске класификације 512 - Машине и опрема утрошено је укупно 203.556,80 динара и то за набавку:
· Намештаја у износу од 73.400,00 динара

· Рачунарске опреме у износу од 130.156,80 динара


Није било значајнијих одступања.

Програм 0602 - Подршка ефективном коришћењу Инструмента за претприступну помоћ ЕУ и развојне помоћи

Програмска активности 0005 - Спровођење пројеката ИПА компонента I чији је корисник КЕИ

411- Плате, додаци и накнаде запослених


За исплату зарада до 31. децембра 2018. године запосленима са ове програмске активности утрошено је 3.605.448,67 динара. Одступање са ове економске класификације је последица исплата боловања које се обухвата са друге економске класификације.
412 - Социјални доприноси на терет послодавца


Ова економска класификација прати економску класификацију 411, те је њено извршење директно повезано са бројем запослених и масом исплаћених плата.


До 31. децембра 2018. године укупно утрошена средства за социјалне доприносе износе 645.375,37 динара. Одступање проузроковано истим разлогом као и за економску класификацију 411.

414 - Соццјална давања запосленима


Са ове апропријације се плаћа породиљско боловање и остале помоћи запосленим радницима и укупан трошак на овој економској класификацији у периоду 1. јануар - 31. децембар 2018. године износи 196.478,73 динара.

415 - Накнаде за запослене


Са ове економске класификације, за трошкове превоза за долазак на посао и одлазак са посла утрошена су средства у износу од 101.945,00 динара у периоду до 31. децембра 2018. године.

422 - Трошкови путовања


Средства у износу од 68.860,05 динара су потрошена за покривање трошкова путовања у земљи током 2018. године. Планирана службена путовања у земљи нису реализована па отуда и велика одступања у оквиру ове економске класификације.


На економским класификацијама 421 и 423 није било трошења средстава у периоду 1. јануара - 31. децембра 2018. године. Планирани трошкови котизација у оквиру економске класификације 423 нису реализовани.

426 - Материјал


Утрошена средства до 31. децембра 2018. године у износу од 5.060,00 динара односе се на трошкове набавке осталог материјала за посебне намене.

Пројекат 4013 - ИПА прекограничне сарадње - Фокална тачка - подршка управљању макрорегионалне стратегије за Јадранско - јонски регион 


Што се тиче пројеката прекограничне сарадње највећи разлог одступања извршења у односу на планирана средства лежи у чињеници да трошење средстава са пројеката прекограничне сарадње са свих извора финансирања у великој мери зависи и од правила, услова и процедура донатора те је с тим у вези веома тешко извршити правилно планирања средстава по свим изворима финансирања, што као последицу има значајнија одступања плана у односу на извршење на неким пројектима.

Пројекат 7030 ИПА 2013 - Подршка европским интеграцијама и припрема пројеката за 2014-2020


Одступање извршења у односу на план је последица чињенице да је пројекат тек недавно ушао у фазу имплементације. Већи обим трошења очекује се током 2019. године.


Са Пројекта 7010 ИПА Подршка за учешће у програмима ЕУ и 7061 - ИПА 2014 - Помоћ приступању ЕУ није било трошења средстава до 31. децембра 2018. године ни са једног планираног извора финансирања.

Глава 19.0 Министарство одбране

ПА 1703-0001 „Функционисање МО и ВС“

За програмску активност 1703-0001 „Функционисање МО и ВС“ укупно је одобрен износ од 40.685.714.000 динара. Од наведеног износа 38.161.833.000 динара је одобрено из извора финансирања „01“ - Опште приходе и примања буџета и 2.523.881.000 динара из других извора финансирања (356.420.000 динара из извора финансирања „04“ - Сопствени приходи буџетских корисника, 46.000 динара из извора финансирања „06“ - Донације од међународних организација, 14.104.000 динара из извора финансирања „08“ - Добровољни трансфери од физичких и правних лица, 524.300.000 динара из извора финансирања „09“ - Примања од продаје нефинансијске имовине, 1.544.027.000 динара из извора финансирања „13“ - Нераспоређени вишак прихода из ранијих година и 84.984.000 динара из извора финансирања „15“ - Неутрошена средства донација из ранијих година).

За програмску активност 1703-0001 „Функционисање МО и ВС“ укупно извршење финансијског плана износи 39.939.611.005 динара. Од наведеног износа 38.007.171.601 динар je извршено из извора финансирања „01“ - Општи приходи и примања буџета и 1.932.439.404 динара из других извора финансирања (114.299.688 динара из извора финансирања „04“ - Сопствени приходи буџетских корисника, 44.000 динара из извора финансирања „06“ - Донације од међународних организација, 13.902.000 динара из извора финансирања „08“ - Добровољни трансфери од физичких и правних лица, 523.993.994 динара из извора финансирања „09“ - Примања од продаје нефинансијске имовине, 1.250.543.084 динара из извора финансирања „13“ - Нераспоређени вишак прихода из ранијих година и 29.656.638 динара из извора финансирања „15“ - Неутрошена средства донација из ранијих година).
У оквиру наведене програмске активности није било реализације средстава по следећим контима економске класификације и то:

1. По конту 514 (Култивисана имовина) одобрен је износ од 2.001.000 динара из извора финансирања „01“ - Општи приходи и примања буџета за набавку коња за потребе формирања коњичког вода. Од укупног износа 1.000 динара је одобрено из текуће буџетске резерве крајем месеца новембра 2018. године за потребе отварања позиције по наведеном конту, а износ од 2.000.000 динара одобрен је месецу децембру 2018. године када није било услова за спровођење предметне набавке и
2. По конту 541 (Земљиште) одобрен је износ од 301.000 динара. Од наведеног износа 1.000 динара је одобрено из извора финансирања „01“ - Општи приходи и примања буџета из текуће буџетске резерве за потребе отварања позиције по наведеном конту, а износ од 300.000 динара је одобрен крајем месеца новембра 2018. године из извора финансирања „09“ - Примања од продаје нефинансијске имовине. Новчана средства су одобрена за набавку катастарске парцеле број 46/3 КО Супње која треба да буде припојена касарни „Стефан Немања“ у Супњу, али иста нису реализована у 2018. години због трајања поступака надлежних органа.
ПА 1703-0002 „Мултинационалне операције“

За програмску активност 1703-0002 „Мултинационалне операције“ укупно је одобрен износ од 1.446.525.000 динара из извора финансирања „01“ - Општи приходи и примања буџета. Од наведеног износа укупно извршење финансијског плана износи 1.431.119.916 динара.
У оквиру наведене програмске активности није било реализације средстава по следећем конту економске класификације и то:

1. По конту 482 (Порези, обавезне таксе, казне и пенали) одобрен је износ од 10.000 динара из извора финансирања „01“ - Општи приходи и примања буџета, али у току 2018. године није било потребе за утрошком истих.

Глава 19.2 Буџетски фонд за наоружање и војну опрему

ПА 1703-0006 „Унапређење стања у области НВО и одржавање средстава“

За програмску активност 1703-0006 „Унапређење стања у области НВО и одржавање средстава“ укупно је одобрен износ од 1.228.522.000 динара. Од наведеног износа 2.000 динара је одобрено из извора финансирања „01“ - Општи приходи и примања буџета, 400.000.000 динара из извора финансирања „09“ - Примања од продаје нефинансијске имовине и 828.520.000 динара из извора финансирања „13“ - Нераспоређени вишак прихода из ранијих година.

За програмску активност 1703-0006 „Унапређење стања у области НВО и одржавање средстава“ укупно извршење финансијског плана износи од 1.050.931.300 динара. Од наведеног износа 231.254.877 динара из извора финансирања „09“ - Примања од продаје нефинансијске имовине и 819.676.423 динара из извора финансирања „13“ - Нераспоређени вишак прихода из ранијих година.

У оквиру наведене програмске активности није било реализације средстава по следећем конту економске класификације и то:

1. По конту 426 (Материјал) одобрен је износ од 1.000 динара из извора финансирања „01“ - Општи приходи и примања буџета из текуће буџетске резерве за потребе отварања позиције по наведеном конту.

Глава 19.3 Буџетски фонд за потребе војног образовања и војне научноистраживачке делатности

ПА 1703-0007 „Унапређење стања војног образовања и ВНИД“

За програмску активност 1703-0007 „Унапређење стања војног образовања и ВНИД“ укупно је одобрен износ од 252.235.000 динара. Од наведеног износа 130.000.000 динара је одобрено из извора финансирања „04“ - Сопствени приходи буџетских корисника и 122.235.000 динара из извора финансирања „13“ - Нераспоређени вишак прихода из ранијих година.

За програмску активност 1703-0007 „Унапређење стања војног образовања и ВНИД“ укупно извршење финансијског плана износи од 34.315.491 динара. Од наведеног износа 18.825.155 динара је извршено из извора финансирања „04“ - Сопствени приходи буџетских корисника и 15.940.335 динара из извора финансирања „13“ - Нераспоређени вишак прихода из ранијих година.

У оквиру наведене програмске активности није било реализације средстава по следећим контима економске класификације и то:

1. По конту 416 (Награде запосленима и остали посебни расходи) одобрен је износ од 1.000.000 динара из извора финансирања „04“ - Сопствени приходи буџетских корисника и по наведеном конту није било потребе за утрошком средстава у току 2018. године;

2. По конту 424 (Специјализоване услуге) одобрен је износ од 59.000.000 динара из извора финансирања „04“ - Сопствени приходи буџетских корисника. Средства по наведеном конту су планирана за исплату хонорара наставницима, али с обзиром да је Одлука министра одбране о исплати хонорара наставницима донета тек у децембру 2018. године, није било могућности да се реализују средства по овом конту и

3. По конту 426 (Материјал) одобрен је износ од 500.000 динара из извора финансирања „04“ - Сопствени приходи буџетских корисника. По наведеном конту није било потребе за утрошком средстава у току 2018. године.
Глава 20.0 Министарство државне управе и локалне самоуправе


Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину Министарству су опредељена средства из буџета у износу од 1.215.175.000,00 динара. Променом апропријација у току године средства на разделу 20 Министарства државне управе и локалне самоуправе износила су 1.301.175.000,00 динара. Од тога, Министарство је у извештајном периоду, на извору финансирања 01 - приходи из буџета, утрошило средства у износи од 1.169.218.693,09 динара, што представља 89% у односу на планирана средства.


Извршење расхода од 31% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 413 - Накнаде у натури настало је услед мање исплате на име поклона за Нову годину - новчану честитку за децу запослених за 2019. годину у складу са препоруком Владе да корисници буџетских средстава обезбеде износ од 2.000,00 динара.


 Извршење расхода од 86% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 415 - Накнаде трошкова за запослене настало је услед немогућности предвиђања трошкова за превоз на посао и са посла, као и накнаду трошкова за одвојен живот од породице за постављена и изабрана лица и накнаду трошкова за смештај изабраних, постављених и именованих лица, услед коришћења годишњих одмора и услед одсуствовања запослених са рада због боловања до 30 дана и преко 30 дана, и породиљског боловања, из разлога што је исплата вршена само за дане присуства запослених на раду.


Извршење расхода од 57% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 421 - Стални трошкови настало је услед планирања већег броја запослених државних службеника у складу са Правилником о систематизацији радних места, и повећања трошкова телефона и осталих услуга комуникација, као и трошкова осигурања запослених у односу на претходну годину.


Извршење расхода од 30% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 422 - Трошкови путовања настало је услед планирања већег броја путовања у земљи и иностранству, и очекиваног повећања трошкова дневница изменом Уредбе о накнади трошкова и отпремнина државних службеника и намештеника, као и због чињенице да је трошкове службених путовања у иностранство за већи број државних службеника сносила Регионална школа за државну управу као организатор.


Извршење расхода од 78% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 423 - Услуге по уговору настало је из разлога обустављања појединих поступака покренутих јавних набавки, непокретања планираних поступака јавних набавки услед објективних околности или престанка потребе за појединим планираним набавкама.


Извршење расхода од 68% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 424 - Специјализоване услуге настало је из разлога што није било потребе за обавезним лекарским прегледима за возаче и мање уговорених износа за услуге у области безбедности и здравља на раду и заштити од пожара.


Извршење расхода од 57% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 425 - Текуће поправке и одржавање настало је из разлога што се поправке не могу реално планирати и није било већих кварова на опреми.


Извршење расхода од 75% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 426 - Материјал настало је због повољнијих понуда за склапање уговора о набавци у односу на претходну годину која је била основ за планирање.


Извршење расхода од 88% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 451 - Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама настало је услед повраћаја пренетих, а неоправданих средстава, у складу са чланом 59.став 4.Закона о буџетском систему (Службени гласник РС“, бр.54/09, 73/10, 101/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-исправка, 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 113/17 и 95/18), и то у износу од 30.573.736,00 динара.


Извршење расхода од 0% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 481 - Дотације невладиним организацијама настало је из разлога непокретања процедура за укључивање организација цивилног друштва у реформу јавне управе у складу са Стратегијом јавне управе.


Извршење расхода од 26% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 482 - Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате настало је из разлога што није дошло до повећања трошкова регистрације службених возила.


Извршење расхода од 29% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 483 - Новчане казне и пенали по решењу судова настало је из разлога што није било извршења принудних наплата у складу са чланом 56a. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“, бр.54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-исправка, 108/13, 142/14, 68/15-др.закон, 103/15, 99/16, 113/17 и 95/18) у већем обиму.


Извршење расхода од 0% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 485 - Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа настало је из разлога што није било потребе за евентуалним исплатама накнаде штете приликом реализације пројекта ИПА 2014 - Реформа јавне управе, обрачунски налози су обрађени у предвиђеним роковима.


Извршење расхода од 88% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 512 - Машине и опрема настало је због приспелих понуди испод процењених вредности које су се базирале на ценама опреме на тржишту у моменту планирања.


Извршење расхода од 0% у односу на планирана средства из буџета Републике Србије на апропријацији 515 - Нематеријална имовина настало је услед планирања средстава за набавку софтвера, али приликом покретања набавке установљено је да је у питања услуга израде софтвера и апликативног решења за подршку управном одлучивању у управним стварима у пословима државног стручног испита и посебних стручних испита из делокруга рада министарства, тако да је измењен План набавки, a самим тим промењена је и планирана економска класификација за извршење расхода.

Глава 21.0 Министарство привреде

7046-ИПА 2013-Развој приватног сектора програм 1508, функција 410


Плаћање у оквиру уговора о услугама врши се на основу дневница/накнаде (eng. Fee-based contract) у шестомесечним интервалима, а на основу поднете фактуре и Периодичног извештаја. Контролу исправности фактуре као и трошкова приказаних у финансијском делу Периодичног извештаја врши Тело за уговарање - Министарство финансија, Сектор за уговарање и финансирање програма из средстава ЕУ. Рок за исплату је 90 дана од дана када је Телу за уговарање предата уредна документација на основу које се врши плаћање. Будући да је спровођење уговора “Подршка Европске уније побољшању пословног окружења” званично започело 14. августа 2017. године, први Периодични (шестомесечни) извештај је припреман за период 14. август 2017-13. фебруар 2018, а други Периодични (шестомесечни) извештај је припреман за период 14. фебруар 2018-13. август 2018. године. Сходно томе, у плану буџета за 2018. годину планирана су два циклуса плаћања у оквиру предметног уговора. Због формалних недостатака финансијског дела оба Периодична извештаја, Тело за уговарање је Први периодични извештај одобрило тек 13. децембра 2018. године, а други Периодични извештај још увек није одобрен. Услед околности да периодични извештаји, који представљају основ за извршење плаћања према Уговарачу, нису били одобрени у планираним временским интервалима на основу којих је рађена пројекција буџета за 2018. годину, у току 2018. године није било плаћања према Уговарачу.

7023-ИПА 2014-Сектор конкурентности програм 1509, функција 410


Плаћање предфинансирања у оквиру уговора о услугама у оквиру којих се плаћање врши на основу дневница/накнаде (eng .Fee-based contract) врши се на основу потписаног уговора, достављене финансијске гаранције и фактуре. Формалну исправност документације, која представља правни основ за извршење плаћања, врши Тело за уговарање - Министарство финансија, Сектор за уговарање и финансирање програма из средстава ЕУ. Рок за исплату предфинансирања на основу формално исправне документације је 30 дана од дана подношења захтева Телу за уговарање. Будући да је уговор „Подршка Европске уније развоју услуга пословних инкубатора“ потписан тек 23. децембра 2018, дакле ван оквира пројекције на основу које је вршено планирање буџета за 2018. годину, у току 2018. године, у оквиру предметног уговора, није било плаћања према уговарачима.

4002-Подршка развоју пословних зона програм 1505, функција 411


Средства опредељена на овом пројекту намењена су за измирење обавезе по основу окончане ситуације за израду пројектно-техничке документације за израду тематског етно парка традиционалног градитељства Јужне Србије у Сурдулици.


Примопредаја наведене документације извршена је 25. децембра 2018. године, што је имало за последицу немогућност достављања окончане ситуације и извршење средстава опредељених буџетом за 2018. годину.


Наведена обавеза у потпуности је измирена у 2019. години.

4005-Програм развоја Подриња програм 1505, функција 474


Програм подстицања привредног развоја Подриња је заједнички програм влада Републике Србије и Републике Српске, доминантно је привредног карактера, предвиђа могућност заједничких активности и сарадње на реализацији пројеката у области привредног развоја. Подриње обухвата 31 општину са обе стране реке Дрине - у Републици Српској то су општине Бијељина, Лoпape, Угљевик, Зворник, Братунац, Власеница, Хан Пијесак, Милићи, Сребреница, Вишеград, Рогатица, Рудо, Фоча, Ново Горажде и Шековићи, а у Републици Србији: Шид, Сремска Митровица, Богатић, Шабац, Лозница, Мали Зворник, Крупањ, Ваљево, Осечина, Љубовија, Косјерић, Бајина Башта, Ужице, Чајетина, Прибој и Коцељева.


Акциони план развоја Подриња 2018-2022. године садржи шест стратешких праваца, са приоритетним циљевима и дефинише мере и активности за реализацију приоритета, рокове, органе и институције надлежне за спровођење Акционог плана.


Будући да нису створени услови неопходни за реализацију Програма, средства планирана буџетом за 2018. годину нису реализована током 2018. године

Глава 22.1 Управа за утврђивање способности бродова за пловидбу


У складу са чланом 3. став 3. тачка 1. Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова („Службени гласник РС“, број 18/15 и 104/18), а у складу са инструкцијама, уз Финансијски извештај Управе достављамо објашњење великих одступања између одобрених средстава Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину и извршења у току 2018. године на појединим апропријацијама.


Према горе поменутом, у 2018. години већа одступања планираних средстава Буџетом Републике Србије за 2018. годину и извршења у оквиру функције 450-транспорт, раздела 22, главе 22.1, програма 0701 - Уређење и надзор у области саобраћаја, програмске активности 0006- Утврђивање техничке способности пловних и плутајућих објеката за пловидбу и експлоатацију настала су на следећим апропријацијама:

· на апропријацији 414 је од планираних 1.073.000,00 РСД искоришћено 477.000,00 РСД, односно 44,45% планираних средстава, разлог је изостанак исплате отпремнина за запослене који нису отишли у пензију, а који су у складу са Законом стекли право на одлазак у пензију, због чега су средства била предвиђена финансијским планом за 2018. годину.

· на апропријацији 422 је од планираних 2.740.000,00 РСД искоришћено 1.180.000,00 РСД, односно 43,07% планираних средстава, разлог у већем одступању између планираних и утрошених средстава је изостанак Управе са међународних конференција услед недостатка људства, односно, времена које је потребно провести на поменутим конференцијама;

· на апропријацији 424 је од планираних 710.000,00 РСД искоришћено 232.000,00 РСД, односно 32,68% планираних средстава, а значајно мања реализација је настала због изостанка дела планираних медицинских услуга које су пребачене у 2019. годину, као и изостанка калибрације мерне опреме коју користи технички стручни кадар, а која је одложена за 2019. годину;

· у току буџетске 2018. године на апропријацији 515 није било планом предвиђене потрошње (планирано 125.000,00 РСД), због изостанка набавке појединих лиценцираних софтверских апликација, јер је фокус у 2018. години пребачен на неопходно унапређење рада постојећих програмских решења, док је набавка лиценцираног софтвера - антивирус програма у складу са плановима за унапређење ИТ инфраструктуре, планирана за 2019. годину.

Глава 22.2 Дирекција за водне путеве
У приложеном тексту дата су детаљнија образложења о начину и сврси потрошње за сваку позицију буџета, односно за групе расхода.

За програмску активност 0008 - Одржавање водних путева утврђена су средства у износу од 219.656.000,00 динара.

Економска класификација 411 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) и 412 - Социјални доприноси на терет послодавца

Средства у укупном износу од 58.423.000,00 динара на економској класификацији 411 49.238.000,00 динара и на економској класификацији 412 - 9.185.000,00 динара, извршена су за плате, додатке и накнаде запослених и социјалне доприносе на терет послодавца за укупно 68 систематизованих радних места.

Плате запослених су у законски предвиђеним износима.

Економска класификација 413 - Накнаде у натури

Средства у износу од 46.000,00 динара извршена су на име поклона деци запослених у висини од 2.000,00 динара по детету старости до 15. година према Закључку које је донела Влада.

Економска класификација 415 - Накнаде за запослене
Средства у износу од 1.685.000,00, динара исплаћена су за накнаду трошкова за превоз за долазак на рад и одлазак са рада , за 11 месеци. Један месец се не исплаћује Одлуком директора.

Са ове позиције се врши и исплата теренског додатка за државне службенике и намештенике у складу са чл.44.став 1.Уредбе за државне службенике и намештенике. У 2018. години на име накнаде теренског додатка исплаћено је 14.124.000,00 динара.
Економска класификација 421 - Стални трошкови

Са ове позиције извршене су следеће обавезе у износу од:
· 4.795.000,00 динара - за енергетске услуге,

· 5.085.000,00 динара - за услуге комуникације

· 795.000,00 динара - за услуге осигурања

· 42.520.000,00 динара - на име исплате накнаде трошкова за грађевинско земљиште-
дуг из претходних година

· 3.522.000,00 динара - закуп имовине и опреме 
Економска класификација 422 - Трошкови путовања

Средства у износу од 1.160.000,00 динара утрошена су за путовања у земљи и иностранству.

Економска класификација 423 - Услуге по уговору

Средства у укупном износу од 15.957.000,00 динара, извршена су на следећи начин:

· 8.646.000,00 динара за накнаде ангажованих лица по основу уговора за привремене и повремене послове,

· 576.000,00 динара за компјутерске услуге

· 289.000,00 динара на име услуга стручног образовања и усавршавања запослених

· 3.100.000,00 остале опште услуге на име одржавања хигијене, обезбеђења објекта, технички прегледи возила, услуге прања возила и сл.

Економска класификација 424 - Специјализоване услуге

Средства у укупном износу од 314.000,00 динара, извршена су на следећи начин:

· 109.000 динара за медицинске услуге (годишњи преглед теренских радника),

· 121.000,00 динара за остале специјализоване услуге (услуге геодетског завода).

· 84.000,00 динара - услуге превоза брода

Економска класификација 425 - Текуће поправке и одржавање

Средства у износу 12.760.000,00 динара извршена су за по потреби на следећи начин;

· 9.218.000,00 динара за текуће поправке и одржавање зграде и пловних објеката

· 3.542.000,00 динара за одржавање возила и административне опреме, као и

опреме јавне безбедности - бове, ПП апарати, моторна опрема, агрегати и сл.

Економска класификација 426 - Материјал

Средства у укупном износу од 34.834.000,00 динара, извршена су на следећи начин:

· 1.354.000,00 динара за набавку канцеларијског материјала, тонера, канцеларијска опрема, потрошни материјал, ХТЗ опрема и сл.

· 202.000,00 динара за набавку материјала за образовање и усавршавање запослених, стручне литературе за редовне потребе запослених,

· 19.690.000,00 динара за набавку материјала за саобраћај (набавку горива (бензин МБ премијум) за потребе службених возила, уља и мазива, као и дизел горива за пловне објекте),

· 13.588.000,00 динара за алат и ситан инвентар, набавка резервних делова, потрошног материјала и материјал за посебне намене - ,апотека и сл.

Економска класификација 462 - Дотације међународним организацијама:

· 263.000,00 међународна чланарина PIANC

Економска класификација 482 - Порези, обавезне таксе, казне и пенали
· 161.000,00 - регистрација аутомобила и остало.

Економска класификација 485 - Накнаде штета за повреде

· 256.000,00- на име неисплаћеног минулог рада 
Економска класификација 512 - Машине и опрема

· 2.597.000,00 - уплата аванска за набавку 2 аутомобила по Закључку Владе

· 2.880.000,00 административна опрема - рачунари, штампачи, опрема за пловила

· 2.932.000,00 - Опрема за јавну безбедност - бове, лампе сидра, ланци и сл.
· 878.000,00 - на име набавке уградне опреме, моторне опреме, приколице и сл. Економска класификација 515 - Нематеријална имовина
· 239.000,00 динара - анти вирус програма - лиценца и софтвер за ПКО.
Табеларни преглед извршења Финансијског плана за период од 01.01. до 31.12.2018. године

	Економска
класифика
ција
	ОПИС
	Средства из буџета Извор 01
	Реализација
(јануар-
Децембар
2018)
	Проценат
реализације
%

	411
	Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)
	51.000.000
	49.238.000
	96,55

	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	9.478.000
	9.185.000
	96,90

	413
	Накнаде у натури
	101.000
	46.000
	45,50

	414
	Социјална давања запосленима
	35.000
	_
	_

	415
	Накнаде трошкова за запослене
	16.200.000
	15.809.000
	97,60

	416
	Награде запосленима и остали посебни расходи
	620.000
	569.000
	91,80

	421
	Стални трошкови
	60.140.000
	58.057.000
	96,50

	422
	Трошкови путовања
	3.240.000
	1.160.000
	35,80

	423
	Услуге по уговору
	16.103.000
	15.957.000
	99,10

	424
	Специјализоване услуге
	530.000
	314.000
	59,30

	425
	Текуће поправке и одржавање
	15.210.000
	12.760.000
	83,90

	426
	Материјал
	35.372.000
	34.834.000
	98,50

	462
	Дотације међународним организацијама
	300.000
	263.000
	87,70

	482
	Порези, обавезне таксе и казне
	300.000
	161.000
	53,70

	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова
	1.000
	_
	_

	485
	Накн.штете за повреде или штету нанету од стр.државних органа
	261.000
	256.000
	98,10

	511
	Зграде и грађевински објекти
	1.000
	_
	_

	512
	Машине и опрема
	10.174.000
	9.287.000
	91,30

	515
	Нематеријална имовина
	590.000
	239.000
	40,50

	
	Укупно за функцију 450:
	219.656.000
	208.135.000
	94,80

	0008
	Одржавање водних 
путева
	219.656.000
	208.135.000
	94,80

	
	УКУПНО:
	219.656.000
	208.135.000
	94,80



Дирекција за водне путеве располаже нефинансијском имовином укупно у сталним средствима у бруто износу од 1.925.296.00,00 динара, на дан 31.12.2018. године, односно нето 203.053.000,00 динара.

Зграде и грађевински објекти износе нето 5.723.000,00 динара, опрема 158.470.000,00 динара, нематеријална имовина 1.108.000,00 динара.


Залихе ситног инвентара износе 43.510.000,00 динара, а потрошног материјала 19.355.000,00 динара и налазе се у магацинским просторијама Дирекције на бази - Обреновачки друм 23 и у Француској бр.9.

Глава 23.1 Управа за извршење кривичних санкција
ИЗВОР 01 - Приходи из буџета 

	Шифра програмске активности/пројекта
	Назив програма/програмске активности/програма
	Апропријацијe 2018- извор 01 
	Извршење за 2018. г.
	Проценат извршења у односу на текући буџет
	Коментар

	0001
	Извршење кривичних санкција
	6.477.468.000,00
	6.447.404.162,29
	99,54%
	Нема већег одступања

	0002
	Подршка лицима лишених слободе
	1.695.217.000,00
	1.689.744.119,06
	99,68%
	Нема већег одступања

	0003
	Интерна производња
	44.794.000,00
	42.723.269,99
	95,38%
	Нема већег одступања

	0004
	Обуке за упошљавање жена лишених слободе
	130.000,00
	0,00
	0,00%
	Застој у реализацији изградње објеката, што условљава немогућност монтирања опреме за едукацију, а самим тим и саме обуке

	0005
	Алтернативне санкције
	52.265.000,00
	45.593.780,32
	87,24%
	Мање обавезе од планираних

	4001
	Интеррег ИПА програм прекограничне сарадње Румунија Србија пројекат „Нова шанса за инклузијуˮ
	7.100.000,00
	6.473.752,00
	91,18%
	Нема већег одступања

	4002
	Унапређење здравствене заштите осуђеница кроз пружање услуга гинеколошке ултразвучне дијагностике
	4.501.000,00
	4.500.000,00
	99,98%
	Нема већег одступања

	5001
	Израда пројектно-техничких документација за нове објекте и објекте које треба реконструисати
	11.580.000,00
	5.979.600,00
	51,64%
	У току је регулисање имовинско правних односа на парцелама које користе установе у систему извршења кривичних санкција, што је предуслов за израде пројектних документација за све врсте грађевинских радова

	5003
	Адаптација притвореничких блокова у Окружном затвору Београд
	65.000.000,00
	38.988.452,69
	59,98%
	 Обустављен поступак јавне набавке за део радова

	5004
	Изградња новог затвора у Панчеву
	1.063.547.000,00
	847.498.726,05
	79,69%
	 У односу на планиране цене по основу којих су пројектовани трошкови за опремање, током 2018. године понуђене цене су биле ниже.

	5006
	Изградња новог затвора у Крагујевцу
	16.000.000,00
	5.610.282,01
	35,06%
	У јуну 2018 године је добијена грађевинска дозвола чија процедура је дуже трајала од предвиђене, и тек тада је почела припрема тендерске документације. Тендер за одабир извођача радова је објављен у децембру 2018 године. Почетак радова на изградњи новог затвора у Крагујевцу планиран је током 2019 године

	5008
	Реконструкција смештајних капацитета по заводима у оквиру Управе за извршење кривичних санкција
	55.350.000,00
	47.968.349,38
	86,66%
	Извођење радова реконструкције и санације је условљено завршетком поступака јавних набавки радова и услуга стручног надзора у установама-неуспешни поступци јавних набавки

	5009
	КПЗ зa жeнe у Пoжaрeвцу, изгрaдњa и рeкoнструкциja oбjeкaтa
	74.000.000,00
	54.556.495,52
	73,72%
	Уговор о извођењу радова се одвија у складу са динамиком радова на изградњи новог објекта за смештај осуђеница -уклапање радова на инфраструктури са радовима на изградњи објекта

	5010
	Изградња и реконструкција смештајних капацитета у КПЗ Пожаревац-Забела
	288.000.000,00
	263.266.246,93
	91,41%
	Нема већег одступања

	5011
	Радови на изградњи новог павиљона у КПЗ Сремска Митровица
	213.000.000,00
	174.638.672,68
	81,99%
	Застој на почетку и у току извођења радова на изградњи новог павиљона, због услова на градилишту - кашњење у реализацији уговора

	5012
	Изградња комплекса затвореног типа у ОЗ Лесковац
	186.000.000,00
	152.538.821,41
	82,01%
	Застој на почетку и у току извођења радова на изградњи новог павиљона, због услова на градилишту - кашњење у реализацији уговора

	7002
	ИПА 2013 - Сектор правосуђа
	45.084.000,00
	22.651.733,68
	50,24%
	 Реализација је у складу са инструкцијама које Управа добија од Министарства финансија

	
	
	10.299.036.000,00
	9.850.136.464,01
	
	


ИЗВОР 04 - Сопствени приходи 

	Шифра програмске активности/пројекта
	Назив програма/програмске активности/програма
	Апропријација 2018 - извор 04 
	Извршење за 2018. г.
	Проценат извршења у односу на текући буџет
	Коментар

	0001
	Извршење кривичних санкција
	921.160.319,88
	555.130.257,02
	60,26%
	 Извршење је мање од планираног због : неизвршених спровода ллс, мање потрошње горива, неизвршења ремонта опреме, нереализације јавних набавки за економију, мањег ангажовања по уговорима за привремене и повремене послове, у појединим заводима мања упосленост осуђеника, а самим тим и мање остварење прихода по основу планиране производње, мање набавке култивисане имовине, због смањења обрадивог пољопривредног земљишта смањена је и набавка вештачког ђубрива и семена, немогућност планирања трошкова за нормално функционисање установа јер се финансијски план ради доста раније...

	0002
	Подршка лицима лишених слободе
	1.228.726.118,82
	795.628.868,13
	64,75%
	 Извршење је мање од планираног због: мањег броја извршених санитарних прегледа осуђених лица, накнада за рад осуђеним лицима је била мања од планиране јер су осуђени радили мање сати на пољопривредним пословима, структура лица у притвору, прекршајно кажњених и осуђених лица је променљива категорија, а набавка се врши на основу њихових захтева и потреба, а које опет зависе од саме структуре лица и њихове социјалне ситуације и ангажованости на раду у установи...

	0003
	Интерна производња
	520.000,00
	6.800,00
	1,31%
	Мањи обим планиране интерне производње, па самим тим и мањи трошкови ангажовања лица лишених слободе, трошкова путовања и теренских додатака запосленима

	0005
	Алтернативне санкције
	1.358.500,00
	256.000,00
	18,84%
	 Немогућност предвиђања трошкова за набавку материјала за потребе канцеларија за алтернативне санкције, као и недовољан прилив на евиденционе рачуне завода по основу потраживања од судова

	5008
	Реконструкција смештајних капацитета по заводима у оквиру Управе за извршење кривичних санкција
	1.031.525,00
	1.031.524,81
	100,00%
	 Нема одступања

	
	
	2.152.796.463,70
	1.352.053.449,96
	
	


ИЗВОР 06 - Донације 

	Шифра програмске активности/пројекта
	Назив програма/програмске активности/програма
	Апропријација 2018- извор 06
	Извршење за 2018. г.
	Проценат извршења у односу на текући буџет
	Коментар

	0001
	Извршење кривичних санкција
	9.114.000,00
	0,00
	0,00%
	Најављена ,а нереализована донација

	5004
	Изградња новог затвора у Панчеву
	23.700.000,00
	22.882.491,74
	96,55%
	Нема већег одступања

	5006
	Изградња новог затвора у Крагујевцу
	18.500.000,00
	3.900.240,30
	21,08%
	У јуну 2018 године је добијена грађевинска дозвола чија процедура је дуже трајала од предвиђене, и тек тада је почела припрема тендерске документације. Тендер за одабир извођача радова је објављен у децембру 2018 године. Почетак радова на изградњи новог затвора у Крагујевцу планиран је током 2019 године

	
	
	51.314.000,00
	26.782.732,04
	
	


ИЗВОР 08 -Добровољни трансфери од физичких и правних лица 

	Шифра програмске активности/пројекта
	Назив програма/програмске активности/програма
	Апропријација 2018- извор 08
	Извршење за 2018. г.
	Проценат извршења у односу на текући буџет
	Коментар

	0001
	Извршење кривичних санкција
	2.024.500,00
	1.236.510,81
	61,08%
	 Новчана средства остала на евиденционом рачуну, а радови на изградњи цркве се настављају у 2019. г.

	
	
	2.024.500,00
	1.236.510,81
	
	


ИЗВОР 11 - Примања од иностраних задуживања 

	Шифра програмске активности/пројекта
	Назив програма/програмске активности/програма
	Апропријација 2018 - извор 11 
	Извршење за 2018. г.
	Проценат извршења у односу на текући буџет
	Коментар

	5004
	Изградња новог затвора у Панчеву
	224.438.686,91
	224.432.047,71
	100,00%
	Нема одступања

	5006
	Изградња новог затвора у Крагујевцу
	1.000.000,00
	0,00
	0,00%
	У јуну 2018 године је добијена грађевинска дозвола чија процедура је дуже трајала од предвиђене, и тек тада је почела припрема тендерске документације. Тендер за одабир извођача радова је објављен у децембру 2018 године. Почетак радова на изградњи новог затвора у Крагујевцу планиран је током 2019 године

	
	
	225.438.686,91
	224.432.047,71
	
	


ИЗВОР 13 - Нераспоређени вишак прихода из ранијих годинa

	Шифра програмске активности/пројекта
	Назив програма/програмске активности/програма
	Апропријација 2018 - извор 13 
	Извршење за 2018. г.
	Проценат извршења у односу на текући буџет
	Коментар

	0001
	Извршење кривичних санкција
	48.000,00
	0,00
	0,00%
	Средства су планирана приликом израде буџета за 2018. годину по инструкцијама Министарства финансија као техничке апропријације због укључења ИБК у систем извршења буџета ИСИБ како би се извршио пренос салда. Преостала салда сопствених прихода ИБК на дан 31.12.2017. године Управа за трезор је директно пренела у 2018. годину као сопствени приход (извор 04), а не извор 13.

	0002
	Подршка лицима лишених слободе
	22.000,00
	0,00
	0,00%
	Средства су планирана приликом израде буџета за 2018. годину по инструкцијама Министарства финансија као техничке апропријације због укључења ИБК у систем извршења буџета ИСИБ како би се извршио пренос салда. Преостала салда сопствених прихода ИБК на дан 31.12.2017. године Управа за трезор је директно пренела у 2018. годину као сопствени приход (извор 04), а не извор 13.

	0003
	Интерна производња
	4.000,00
	0,00
	0,00%
	Средства су планирана приликом израде буџета за 2018. годину по инструкцијама Министарства финансија као техничке апропријације због укључења ИБК у систем извршења буџета ИСИБ како би се извршио пренос салда. Преостала салда сопствених прихода ИБК на дан 31.12.2017. године Управа за трезор је директно пренела у 2018. годину као сопствени приход (извор 04), а не извор 13.

	0005
	Алтернативне санкције
	2.000,00
	0,00
	0,00%
	Средства су планирана приликом израде буџета за 2018. годину по инструкцијама Министарства финансија као техничке апропријације због укључења ИБК у систем извршења буџета ИСИБ како би се извршио пренос салда. Преостала салда сопствених прихода ИБК на дан 31.12.2017. године Управа за трезор је директно пренела у 2018. годину као сопствени приход (извор 04), а не извор 13.

	
	
	76.000,00
	0,00
	
	


ИЗВОР 15 - Неутрошена средства донација из ранијих година

	Шифра програмске активности/пројекта
	Назив програма/програмске активности/програма
	Апропријација 2018 - извор 15 
	Извршење за 2018. г.
	Проценат извршења у односу на текући буџет
	Коментар

	0001
	Извршење кривичних санкција
	7.502.000,00
	0,00
	0,00%
	Неутрошена средства донација из ранијих година, која су током 2018. године враћена у износу од 7.500.000 јер није постојала реализација пројекта, па су средства постала општи приход буџета, док су 2000 динара биле техничке апропријације отворене приликом израде буџета за 2018. годину

	5004
	Изградња новог затвора у Панчеву
	581.724,14
	581.724,14
	100,00%
	 Нема одступања

	
	
	8.083.724,14
	581.724,14
	
	


ИЗВОР 56 - Финансијска помоћ ЕУ 

	Шифра програмске активности/пројекта
	Назив програма/програмске активности/програма
	Апропријација 2018 - извор 56 
	Извршење за 2018. г.
	Проценат извршења у односу на текући буџет
	Коментар

	4001
	Интеррег ИПА програм прекограничне сарадње Румунија Србија пројекат „Нова шанса за инклузијуˮ
	478.184,53
	471.161,78
	98,53%
	Нема већег одступања

	7002
	ИПА 2013 - Сектор правосуђа
	226.613.516,07
	131.663.516,17
	58,10%
	 Извршење обрачунских налога у складу са инструкцијама које Управа добија од Министарства финансија

	
	
	227.091.700,60
	132.134.677,95
	
	


Глава 23.2 Дирекција за управљање одузетом имовином


Дирекција за управљање одузетом имовином, ДБК 10312, функција 360, програм 1602, програмска активност 0008, је током 2018. године извршила 71,83% , тј. 43.521.000 од 60.588.000 усвојеног буџета за 2018. годину.


413 - накнаде у натури, одступање од планираног извршења настало услед препоруке 
надлежног Министарства, а у вези примене политике рационалног трошења и примене 
одговарајућих мера штедње.


422 - трошкови путовања, одступање настало услед смањеног износа накнада које 
се исплаћују запосленима за службена путовања, како у земљи тако и у иностранству.


421 - стални трошкови, 423 - услуге по уговору, 425 - текуће поправке и 
одржавање, 426 - материјал , 482 - порези, обавезне таксе, казне и пенали, 483 -
новчане казне и пенали по решењу Судова, 512 - машине и опрема, 515 - 
нематеријална имовина, остварено одступање је последица тога што Дирекција 
поступа по одлукама Тужилаштва или Суда и самим тим не може се прецизно 
предвидети бројно стање имовине и скупих покретних ствари које захтевају редовно 
одржавање. Поступци за накнаду штете који су покренути у претходним годинама 
нису окончани током 2018.па се њихово окончање очекује у току наредних година.
Глава 24.1 Фонд за подстицање развоја пољопривредне производње у Републици


У извештајном периоду од 1. јануара 2018. године до 31. децембра 2018. године Фонд за подстицање развоја пољопривредне производње у Републици Србији је у складу са Законом о Буџету Републике Србије за 2018. годину у разделу 24, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Глава 24.01 Фонд за подстицање развоја пољопривредне производње у Републици Србији, Програмска активност/пројекат 0103-0005 Кредитна подршка у пољопривреди, економска класификација 451 - субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, извор финансирања 12 - примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине од укупно одобрених 950.000 динара утрошено је 911.989 динара што представља 96% извршења у односу на одобрена средства и што показује да није било великих одступања између одобрених средстава и извршења.

Обзиром да се финансијски извештаји састављају на готовинској основи могуће је приказати само оне расходе који су плаћени у извештајном периоду, тако да су у табели укупне реализације буџета за 2018. годину приказани само они расходи који су плаћени у 2018. години.
Укупна реализација буџета за 2018. годину
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950.000 911.989 96,00 38.011

0103-0005  КРЕДИТНА ПОДРШКА У ПОЉОПРИВРЕДИ

УКУПНО


Глава 24.2 Управа за ветерину


У извештајном периоду УПРАВА ЗА ВЕТЕРИНУ је, у складу са Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину у разделу 24, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Глава 24.2, Управа за ветерину из прихода буџета Републике Србије утрошила укупно 3.765.385 динара од укупно одобрених 3.824.508 динара што представља 98,45% извршења у односу на одобрена средства из буџета и што показује да није било великих одступања између одобрених средстава и извршења. Од средства добијена од донација у износу од 109.218 динара утрошено је 109.218 динара што представља 100% извршења добијених средстава. Од укупно добијених средстава финансијске помоћи ЕУ у износу од 164.552 динара утрошено је укупно 149.473 динара што представља 90,84% извршења у односу на добијена средства.
Обзиром да се финансијски извештаји састављају на готовинској основи могуће је приказати само оне расходе који су плаћени у извештајном периоду, тако да су у табели укупне реализације буџета за 2018. годину приказани само они расходи који су плаћени у 2018. години.

Укупна реализација буџета за 2018. годину по изворима финансирања

	Редни број
	ОПИС
	ИФ
	Одобрена
средства(000)
	Извршење
буџета(000)
	% Реализације
	Расположива

	1
	Приходи из буџета
	01
	3.824.508
	3.765.385
	98,45
	59.123

	2
	Донације од међународних организација
	06
	109.218
	109.218
	100,00
	0

	3
	Финансијска помоћ ЕУ
	56
	164.552
	149.473
	90,84
	15.079

	УКУПНО:
	4.098.278
	4.024.076
	98,19
	74.202


Приказ реализације буџета по програмским активностима/пројектима за 2018 . годину

0109-0001 ЗАШТИТА ЗДРАВЉА ЖИВОТИЊА


По програмској активности/пројекту 0109-0001 Заштита здравља животиња проценат укупног извршења по свим изворима финансирања је 99,99% што показује да није било великих одступања између одобрених средстава и извршења. Проценат извршења на извору 01 - приходи буџета износи 99,63%. Проценат извршења на извору 06 - донације од међународних организација износи 100% .

	Економска класифик.
	Опис
	Извори финанс.
	Одобрена средсгва (000)
	Извршење буџета(000)
	%Реализације
	Расположива
 апропријација

	424
	Услуге ветеринарског прегледа и вакцинације
	01
	345.000
	333.174
	96,57
	11.826

	451
	Текуће субвенције за пољопривреду
	01
	2.710.772
	2.710.769
	99,99
	3

	451
	Текуће субвенције за пољопривреду
	06
	109.218
	109.218
	100,00
	0

	УКУПНО
	3.164.990
	3.153.161
	99,99
	11.829


0109-0002 БЕЗБЕДНОСТ ХРАНЕ ЖИВОТИЊСКОГ ПОРЕКЛА И ХРАНЕ ЗА ЖИВОТИЊЕ


По програмској активности/пројекту 0109-0002 Безбедност хране животињског порекла и хране за животиње проценат укупног извршења по извору финансирања 01 приходи из буџета износи 100% што показује да није било великих одступања између одобрених средстава и извршења.

	Економска
класифик.
	Опис
	Извори
финанс.
	Одобрена средства (000)
	Извршење
буџета(000)
	%Реализације
	Расположива
апропријација
(000)

	451
	Текуће субвенције за пољопривреду
	01
	200.000
	199.995
	100,00
	5

	УКУПНО
	200.000
	199.995
	100,00
	5


0109-0003 НАДЗОР У ОБЛАСТИ ВЕТЕРИНАРСТВА И БЕЗБЕДНОСТИ ХРАНЕ ЖИВОТИЊСКОГ ПОРЕКЛА


По програмској активности/пројекту 0109-0003 Надзор у области ветеринарства и безбедности хране животињског порекла проценат укупног извршења по извору финансирања 01 приходи из буџета износи 95,35% што показује да није било великих одступања између одобрених средстава и извршења.
	Економска класифик.
	Опис
	Извори финанс.
	Одобрена средства (000)
	Извршење
буџета(000)
	%Реализације
	Расположива

апропријација

(000)

	411
	Плате, додаци и накнаде запослених
	01
	280.813
	271.417
	96,65
	9.396

	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	01
	50.265
	48.588
	96,66
	1.677

	415
	Накнаде трошкова за запослене
	01
	13.000
	9.226
	70,97
	3.774

	422
	Трошкови путовања
	01
	5.700
	4.268
	74,88
	1.432

	УКУПНО
	349.778
	333.499
	95,35
	16.279


0109-0004 УПРАВЉАЊЕ У ОБЛАСТИ ВЕТЕРИНАРСТВА И БЕЗБЕДНОСТИ ХРАНЕ ЖИВОТИЊСКОГ ПОРЕКЛА


По програмској активности/пројекту 0109-0004 Управљање у области ветеринарства и безбедности хране животињског порекла проценат укупног извршења по извору финансирања 01 приходи из буџета износи 86,55%.

	Економска класифик.
	Опис
	Извори финанс.
	Одобрена средства (000)
	Извршење
буџета

(000)
	%Реализације
	Расположива
апропријација
(000)

	411
	Плате, додаци и накнаде запослених
	01
	44.958
	42.745
	95,08
	2.213

	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	01
	8.048
	7.651
	95,07
	397

	413
	Накнаде у натури
	01
	211
	199
	94,31
	12

	414
	Социјална давања запосленима
	01
	2.024
	1.995
	98,57
	29

	415
	Накнаде трошкова за запослене
	01
	2.500
	2.115
	84,60
	385

	416
	Haграде запосленима и остали посебни расходи
	01
	4.499
	4.462
	99,18
	37

	421
	Стални трошкови
	01
	28.060
	19.428
	69,24
	8.632

	422
	Трошкови путовања
	01
	4.678
	4.468
	95,51
	210

	423
	Услуге по уговору
	01
	58.640
	48.092
	82,01
	10.548

	424
	Специјализоване услуге
	01
	500
	31
	6,20
	469

	425
	Текуће поправке и одржавање
	01
	11.200
	10.995
	98,17
	205

	426
	Материјал
	01
	33.400
	33.399
	100,00
	1

	462
	Дотације међународним организацијама
	01
	4.976
	4.884
	98,15
	92

	482
	Порези, обавезне таксе и казне и пенали
	01
	3.000
	2.841
	94,70
	159

	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова  
	01
	5.000
	5
	0,10
	4.995

	485
	Накнада штете за повреде или штету нанету од стране
	01
	1.000
	520
	52,00
	480

	512
	Машине и опрема
	01
	2000
	1.985
	99,25
	15

	515
	Нематеријална имовина
	01
	2
	
	0,00
	2

	УКУПНО
	214.696
	185.815
	86,55
	28.881


0109-4002 ИПА 2013 - ПОЉОПРИВРЕДА И РУРАЛНИ РАЗВОЈ


По програмској активности/пројекту 0109-4002 ИПА 2013 Пољопривреда и рурални развој проценат укупног извршења по свим изворима финансирања је 81,39%.Проценат извршења на извору 01 - приходи буџета износи 68,61%.Проценат извршења на извору 56 - Финансијска помоћ ЕУ износи 82,20%.

	Економска класифик.
	Опис
	Извори финанс.
	Одобрена средства (000)
	Извршење
буџета(000)
	%Реализације
	Расположива апропријација (000)

	423
	Текући субвенције за пољопривреду
	01
	2.590
	2.132
	82,32
	458

	485
	Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа
	01
	518
	0
	0
	518

	423
	Текуће субвенције за пољопривреду
	56
	49.219
	40.459
	82,20
	8.760

	УКУПНО
	52.327
	42.591
	81,39
	9.736


0109-4005 ИПА 2014 - НЕАЛОЦИРАНА СРЕДСТВА


По програмској активности/пројекту 0109-4005 ИПА 2014 Неалоцирана средства проценат укупног извршења по свим изворима финансирања је 93,59% што показује да није било великих одступања између одобрених средстава и извршења. Извршења на извору 01-приходи буџета није било. Проценат извршења на извору 56 - Финансијска помоћ ЕУ износи 94,52%.

	Економска
класифик.
	Oпис
	Извори финанс.
	Одобрена средства (000)
	Извршење
буџета(000)
	%Реализације
	Расположива апропријација

(000)

	485
	Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа
	01
	1.154
	0
	0
	1.154

	451
	Текуће субвенције за пољопривреду
	56
	115.333
	109.015
	94,52
	6.318

	УКУПНО
	116.487
	109.015
	93,59
	7.472


Глава 24.3 Управа за заштиту биља


Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Управи за заштиту биља, организациона шифра 14842, Законом о буџету за 2018. годину, ( Сл. гл.113/2017), додељено је по програму 0109 - Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика укупно 830.436.000,00 динара, текући буџет (са променама апропријација), и то на:

· програмској активности 0005 - Фитосанитарна инспекција 447.335.000,00 динара (текући буџет), од тог износа извршено је 439.433.723,37 динара - 90% извршење.

· програмској активности 0006, Управљање фистосанитарним системом и системом безбедности хране и хране за животиње биљног порекла 313.016.000,00 динара, од тога извршено 283.174.546,00 динара - 98% извршење.

-
програм 4004 - Успостављање сервисне мреже агрометеролошких станица додељено је 10.000.000.00, измењен износ апропријације на 7.687.000,00 динара. У периоду од 01.01.- 31. децембар 2018. године, касно је донет Закључак Владе за прибављање опреме веће вредности, са позивом на одредбе члана 28.став 1.Закона о јавној својини. Имајући у виду наведено, за поступак јавне набавке није било времена за покретање.

ИПА пројекат 7030, Подршка европским интеграцијама и припрема пројекта за 2014 - 2020. годину, додељено 38.858.000,00 динара, од тога на:

-
на извору 56 - донације 36.330.000,00 динара, преостао исти износ.

-
на извору 01 - буџетска средства додељено 2.528.000,00 динара, преостао исти износ.

ИПА пројекат 7035, Помоћ европским интеграцијама - неалоцирана средства, додељено 23.540.000,00 динара, од тога на извору 56 - донације 23.540.000,00 динара, средстава:

-
на извору 56 - донације 23.306.000,00 динара, извршено 22.528.404,00 динара
-
на извору 01 - буџетска средства додељено 234.000,00 динара, преостао исти износ.

До већих одступања у извршењу буџета по програмским активностима :

ПА 0005, Фитосанитарна инспекција, остатак средстава на економским класификацијама:
414 социјална давања запосленима, неизвршено 417.781,20 динара, односи се на корекцију расхода рефундирана средства за боловања,

422 трошкови путовања преостала средства од 903.361,25 рсд су резултат путовања запослених службеника, углавном о трошку организатора.

424 специјализоване услуге (анализе) преостала средства у износу од 5.377,15 рсд

426 материјал, преостала средства од 3.368.863,75 рсд су резултат рационалне потрошње горива, тонера, као и не пристиглих обавеза до краја 2018. године.

ПА 0006 - Управљање фитосанитарним системом и системом безбедности хране и хране за животиње биљног порекла

Највећа преостала средства су на економским класификацијама:

424 - специјализоване услуге, у току године дошло је до измене апропријације по Закључку Владе, тако да је умањен иницијални износ за 146.180.000,00 динара.

Преостала нереализована средства у износу од 15.242.653,60 динара, у односу додељена средства предлогом буџета за 2018. годину су из области здравља биља, семена и садног материјала, а у складу са предложеним изменама и допунама Закона о здрављу биља, којим је било неопходно извршити реорганизацију целог система, кроз дефинисање ПСС, који обављају послове под Управом за заштиту биља. Наведени закони нису донети до краја 2018. године.

451 - субвенције јавним нефинансијским предузећима су средства која су Закључком Владе бр.401-2909/2018 од 29. марта 2018. године усвојена Програмом расподеле и коришћења средстава субвенција у области заштите биља за 2018. годину, нереализовано је до краја године 4.218.542,94 динара, из разлога:

· За Програм мера заштите здравља биља (Линија 1) планирана су средства у износу од 75.500.000,00 динара. Од тога је утрошено 73.493.000,00 динара, у складу са обављеним активностима и утврђеним критеријумима за 2018. годину.

· За Програм праћења и прогнозе штетних организама (Линија 2) планирана су средства у износу од 38.500.000,00 динара. Од тога је утрошено 36.860.236,00 динара у складу са обављеним активностима и утврђеним критеријумима.

· За Посебне програме заштите здравља биља (Линија 3) планирана су средства у износу од 500.000,00 динара.

· За пројекте из области заштите биља (линија 4) планирано је 5.500.000,00 рсд, реализовано је 5.428.221,06 динара


ИПА ПРОЈЕКАТ 7030 - ИПА 2013, ПОДРШКА ЕВРОПСКИМ ИНТЕГРАЦИЈАМА И ПРИПРЕМА ПРОЈЕКАТА ЗА 2014 - 2020. годину - није било реализације

ИПА ПРОЈЕКАТ 7035 - ИПА 2014, ПОДРШКА ЕВРОПСКИМ ИНТЕГРАЦИЈАМА, неалоцирана средства реализација је у складу са дописом Министарства Финансија, Сектора за уговарање и финансирање Број: 48-00-00048/2015-18 од 30. октобра 2018. године, на основу којег је извршено спровођење обрачунског налога за књижење ИПА средства ЕУ (извор 56) у износу 23.528.403,91 рсд, исплаћених по средњем курсу Народне банке Србије на дан исплате.

Глава 24.4 Републичка дирекција за воде


Законом о буџету за 2018. годину на разделу 24 Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, глави 24.4 - Републичка дирекција за воде, функцији 630 - Водоснабдевање, програму 0401 - Интегрално управљање водама, обезбеђена су средства у укупном износу од 2.284.211.618,31 динар. Од поменутог износа потрошено је 1.716.133.099,42 динара што представља реализацију од 75,13%.


Одобрене апропријације, утрошена средства и образложења великих одступања (изнад 500.000 динара) по програмским активностима и пројектима дата су у наставку текста.

Програмска активност 0006 - Управљање у области вода


За ову програмску активност укупно опредељена средства Законом о буџету за 2018. годину износе 353.535.000 динара. Укупно потрошена средства износе 61.654.443,32 динара што представља реализацију од 17,44%. Већа одступања остварена су на следећим апропријацијама економских класификација:


- 411 - Плате, додаци и накнаде запослених, 414 - Социјална давања запосленима и 415 - Накнада трошкова за запослене на којима су опредељена средства у укупном износу од 34.434.000 динара, а искоришћено 29.115.310,76 динара односно 84,55%. Преостала су средства у износу од 5.318.689,24 динара јер смо у току 2018. године имали 3 породиље при чему је само за једну примљена замена, али не од почетка коришћења боловања.

- 422 - Трошкови путовања остварени са 75,70%, при чему је преостало неискоришћених средстава у износу од 923.463,91 динар. Приликом израде буџета за 2018. годину планиран је већи износ домаћих дневница и дневница у иностранство од важећих, а треба узети у обзир да уговор за агенцију преко које се плаћају трошкови смештаја и превоза у земљи и иностранству важи до марта 2019. године.


- 423 - Услуге по уговору реализоване су 53,76%.Преостао је износ од 1.282.776.26 динара из разлога што није уговорена израда процена ризика радних места, није постојала потреба за планираним услугама вештачења и број уговора о привремено повременим пословима био је мањи од планираног.


- 511 - Зграде и грађевински објекти са које се плаћала израда пројектне документација за изградњу ледоломца реализована је са 63,80%. Наиме, приликом израде буџета за 2018. годину поменута апропријација није планирана те смо током године морали прво да отворимо поменуту апропријацију и спроведемо поступак јавне набавке за израду пројектне документације, што је захтевало време. Узимајући у обзир горе наведено уговор је склопљен у другој половини године и завршава се почетком наредне године, те сходно томе нису ни повучена сва планирана средства. Преостао је износ од 12.790.677,06 динара при чему треба напоменути да није уговорен ни стручни надзор (радови нису започети) јер није било потребе.


- Највећи проблем код ове програмске активности је апропријација економске класификације 512 - Машине и опрема која је реализована са 0,06%. На овој позицији планирана су средства, између осталог, и за изградњу ледоломца у износу од 270.000.000 динара. Како пројектна документација за изградњу ледоломца није завршена, самим тим није ни покренут поступак јавне набавке за изградњу ледоломца, те су средства остала у пуном износу за ову намену.

Програмска активност 0007 - Инспекцијски надзор у области вода


За ову програмску активност укупно опредељена средства Законом о буџету за 2018. годину износе 30.323.000 динара. Укупно потрошена средства износе 25.864.428,53 динара што представља реализацију од 85,30%. Већа одступања остварена на следећим апропријацијама економских класификација:


- 411 - Плате, додаци и накнаде запослених.414 - Социјална давања запосленима и 415 - Накнада трошкова за запослене на којима су опредељена средства у укупном износу од 21.351.000,00 динара, а искоришћено 19.280.694,21 динар односно 90,30%. Проценат реализације није испод 10%, међутим износ преосталих средстава је 2.070.305,79 динара, јер смо у току 2018. године имали једну породиљу.


- 422 - Трошкови путовања остварени са 26,24%, при чему је преостало неискоришћених средстава у износу од 951.476,02 динара. Приликом израде буџета за 2018. годину планиран већи износ домаћих дневница и дневница у иностранству од важећих, што се посебно одразило на инспекторе с обзиром на њихову природу посла који обављају. Такође, треба узети у обзир да уговор за агенцију преко које се плаћају трошкови смештаја и превоза у земљи и иностранству важи до марта 2019. године.


- 426 - Материјал реализована је са 88,41%. Преостала су средства у износу од 540.941,99 динара, јер уговори за одржавање службених возила важе до марта 2019. године.

Пројекат 4002 - ГЕФ-СЦЦФ Управљање водама на сливу Дрине у оквиру програма за

Западни Балкан


Пројекат се финансира из донације Светске банке и Законом о буџету предвиђена су средства у износу од 82.000.000,00 динара, при чему је реализовано само 967.397,81 динар односно 1,18% од планиране вредности. Добијена средства донације у 2018. години за овај пројекат износе 2.521.677,50 динара уплаћене у септембру месецу, од када и почиње финансијска реализација пројекта. Преостала средства на текућем рачуну износе 1.554.279,69 динара.


Почетком октобра 2018. године ангажован је специјалиста за набавке за Дрински пројекат. Како су у току већ започете 4 активности од стране имплементационе јединице из Сарајева, које остали тимови прате, нису се стекле реалне могућности да се започне са реализацијом малих грантова. Ове активности су предвиђене за 2019.- 2020. године. Уговор за набавку опреме за Републички хидрометеоролошки завод Србије (РХМЗ) потписан је: Кровни уговор: Јачање хидрометеролошких услуга набавком опреме у БиХ (ФБиХ и PC), Србији и Црној Гори „Strengthening the Hydrometeological Services by procuring equipment in BiH (FBiH and RS), Serbia and Montenegro“: Lot 1: - основни уговор анексиран, инсталација у току); Lot 2: - уговор завршен, опрема инсталирана); Lot 3: - основни уговор анексиран, инсталација у току. У току је припрема за израду тендера и студије о потреби израде специфичног ЕМП-а поводом изградње жичаре на реци Дрини између Републике Србије и Републике Српске (БиХ).


Из горе наведених разлога апропријације: 422 - Трошкови путовања реализована је са 15,35%, 423 - Услуге пo уговору реализована је са 12,14%, 424 - Специјализоване услуге реализована са 0%, 465 - Остале дотације и трансфери реализација 0%, 511 - Зграде и грађевински објекти реализована са 0% и 513 - Остале некретнине и опрема реализована са 0,24%.

Пројекат 4004 - Хитне санације од поплава


Пројекат се финансира из кредита Светске банке и почетна апропријација у Закону о буџету за 2018. годину, за поменути пројекат, износила је 100.000.000 динара (сходно опредељеном лимиту). Током године указала се потреба за додатним повлачењем средстава кредита те је и одобрено повећање укупне апропријације за пројекат на 392.408.000 динара. Реализација пројекта износи 389.400.606,10 динара односно 99,23 %.

Пројекат 4005 - Донације за систем ране најаве


Пројекат се финансира из донације Светске банке и у Закону о буџету за 2018. годину предвиђена су средства у износу од 109.357.414,09 динара при чему је реализован износ од 14.502.558,44 динара односно 13,26%, у односу на планирану вредност. Међутим, добијена средства донације у 2018. години износе 16.985.799,50 динара што заједно са средствима са извора 15 - Неутрошена средства донације из претходних године која износе 857.414,01 динар представља износ од 17.842.213,51 динар, те је са овог аспекта реализација 81,27 %.


Спорије повлачење средстава проистекло је због кашњења са израдом, дефинисањем листе набавки и одобравањем Плана набавки потребне опреме, а коју је било потребно ускладити између Светске банке, Канцеларије за управљање јавним улагањима и Министарства (будућих корисника).


Из наведених разлога апропријације: 423 - Услуге по уговору реализована је са 62,83% и 513 - Остале некретнине и опрема реализована са 0%.

Пројекат 4006 - Регионални систем водоснабдевања Морава


Законом о буџету за 2018. годину опредељена су средства за предметни пројекат у износу од 124.196.000 динара, на апропријацији економске класификације 511 - Зграде и грађевински објекти. Реализација средстава износи 52.140.348 динара што представља 41,98% од планираних средстава.


Завршетак изградње бунара Б2, БЗ и Б4 (I фаза) са сабирним цевоводом каснио је због лоших временских услова, нарочито у алувиону Мораве.


Уговарање финансирања изградње бунара Б1, Б5, Б6, Б7 и Б8 (II фаза) са продужењем сабирног цевовода од бунара Б4 до бунара Б8, као и вршења стручног надзора над извођењем тих радова, je каснило због проблема инвеститора у решавању имовинско правних односа са власницима парцела у зони изградње због чега је дошло и до кашњења у издавању грађевинске дозволе. Последица тога је и кашњење у покретању јавних набавки, додели уговора и почетку извођења радова.

Из свега горе наведеног следи да није било могуће повлачење свих планираних средстава.

Пројекат 5001 -Изградња система за наводњавање I фаза


Поменути пројекат финансира се већим делом из кредита Фонда за развој Абу Дабија. Почетна апропријација одобрена у Закону о буџету за 2018. годину на апропријацији 511 - Зграде и грађевински објекти износила је 260.859.000 динара (сходно одобреном лимиту). Међутим, како се динамика радова интензивирала током године указала се потреба за повећањем апропријације те из тог разлога текућа апропријација износи 1.105.976.054.22 динара. Укупно извршење износи 1.085.683.742,60 што представља реализацију од 98.17%. Напомињемо да се повлачење кредита врши директним плаћањима извођачима, а Републичка дирекција за воде на својој глави 24.4 спроводи обрачунске налоге за повучена средства. Преостали износ од 20.292.311,62 динара представља средства опредељена за инвеститорске трошкове који се финансирају са извора 01 - Општи приходи и примања буџета, и обрачунавају се 3% од изведених радова.

Глава 24.5 Буџетски фонд за воде Републике Србије


Законом о буџету за 2018. годину на разделу 24 Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, глави 24.5 Буџетски фонд за воде, функцији 630 -Водоснабдевање, програму 0401- Интегрално управљање водама опредељена су средства у износу од 3.304.493.000 динара. Реализована средства у 2018. години износе 2.955.704.586,81 динар, што представља реализацију од 89.45%. Неутрошена средства износе 348.788.413,19 динара, са извора 01 - Општи приходи и примања буџета.


Одобрене апропријације, утрошена средства и образложења великих одступања (изнад 500.000 динара) по програмским активностима и пројектима дата су у наставку текста.

Програмска активност 0002 - Уређење и коришћење вода


На Програмској активности 0002 - Уређење и коришћење вода, укупно опредељена средства износе 147.287.000 динара. Од тога утрошена средства су 120.617.719,09 динара, а неутрошени износ средстава је 26.669.280,91 динар. Програмска активност је реализована 81.89%.У оквиру ове програмске активности уочена су већа одступања на следећим апропријацијама економске класификације:


- 463 - трансфери осталим нивоима власти, на којој су опредељена средства у износу 54.287.000 динара, потрошена средства (са пренетим обавезама из 2017. године) износе 39.431.987,07 динара, што представља извршење апропријације од 72,64%. Укупно је закључено 2 уговора о суфинансирању изградње водних објеката за снабдевање водом за пиће и санитарно - хигијенске потребе, постројења за припрему воде за пиће, магистралних цевовода и резервоара са уређајима који им припадају где су инвеститори локалне самоуправе. Један је реализован у потпуности док је други делимично реализован (привремена ситуација стигла је у јануару 2019. години али је издата у року важења уговора, те износ ситуације од 2.578.189,09 динара представља пренету обавезу у 2019. години.). Закључено је 3 уговора за израду техничке документације за изградње водних објеката за снабдевање водом за пиће и санитарно - хигијенске потребе постројења за припрему воде за пиће, магистралних цевовода и резервоара са уређајима који им припадају, од чега je реализован само један, и то у мањем износу него што је планирано (вредност спроведене јавне набавка је била нижа од планиране вредности).


- 511 - Зграде и грађевински објекти опредељена средства износе 73.000.000,00 динара, потрошена средства (са пренетим обавезама из 2017. године) износе 61.196.594,06 динара, што представља реализацију од 83.83%. Укупно је закључено 6 уговора о суфинансирању изградње водних објеката за снабдевање водом за пиће и санитарно - хигијенске потребе, постројења за припрему воде за пиће, магистралних цевовода и резервоара са уређајима који им припадају. Неку уговори су само делимично извршени тј. исплаћен јер инвеститори са којима је ово министарство закључило уговоре исте није реализовало у уговореним износима до рока трајања уговора.
Програмска активност 000З - Заштита вода од загађења

На Програмској активности 0003 - Заштита вода од загађења укупно опредељена средства износе 47.000.000 динара. Од поменутог износа потрошено је 23.979.698,52 динара, што представља извршење од 51,02%. Велика одступања у реализацији апропријација економских класификација уочена су на:

- 463 - Трансфери осталим нивоима власти на којој опредељена средства износе 3.600.00 динара. Реализација ове апропријације износи 114.000 динара што представља 3,17%. Од укупно седам захтева за израду техничке документације само је један испунио услове из Правилника о условима за расподелу и коришћење средстава Буџетског фонда за воде („Службени гласник РС“, бр.13/17, 79/17 и 40/18). Од преосталих шест захтева, за четири је достављена непотпуна документација, један је поднет неблаговремено, а један захтев је био неоснован. Из тог разлога средства у износу од 3.475.000 динара нису ни уговорена.


- 511 - Зграде и грађевински објекти на којој опредељена средства износе 27.900.000 динара. Реализација ове апропријације износи 8.813.922,65 динара (са пренетим обавезама из 2017. године) што је 31,59%. Од пет поднетих захтева, два захтева су испунила услове из Правилника о условима за расподелу и коришћење средстава Буџетског фонда за воде („Службени гласник РС“, бр.13/17, 79/17 и 40/18), од којих је један и реализован, док по другом захтеву нису реализовани услови Уговора за реализацију пројекта за реконструкцију постројења за пречишћавање отпадних вода Деспотовца. Од преостала три захтева, један је поднет као неоснован, а два са непотпуном документацијом. Због свега горе наведеног средства у износу од 19.086.077,35 динара су остала непотрошена.
Програмска активност 0005 - Планирање и међународна сарадња у области вода


На Програмској активности 0005 - Планирање и међународна сарадња у области вода, опредељена средства износе 170.713.000 динара. Укупно потрошена средства износе 132.255.789,34 динара, што представља реализацију од 77,47%. Веће одступање у реализацији апропријација економске класификације уочена су на:


423 - Услуге по уговору, на којој планирана средства износе 2.205.000 динара, реализације износи 1.189.596 динара што представља 53,95% реализације. Наиме, спроведен је поступак јавне набавке за штампање и преводи на енглески Стратегије управљања водама. Превод је извршен као и штампање српске верзије Стратегије управљања водама али се одустало од штампања енглеске верзије јер прелом текста није урађен на време како би се и одштампала у уговореном року. Такође и јавна набавка за штампање флајера и другог пропагандног материјала за потребе обележавања Дана Саве и Дана Дунава је била мања од планиране вредности.

424 - Специјализоване услуге на којој планирана средства износе 134.600.000 динара, реализације износи 100.610.075,45 динара што представља 74.75% реализације. У оквиру уговорених студија две студије имају рок завршетка од годину дана од дана закључивања уговора те се њихова реализација очекује у 2019. години као и један уговор за међународну сарадњу (укупан износ од 22.879.192 динара представља пренете обавезе које су укључена у буџет за 2019. годину), вредност неких јавних набавки била је нижа од планиране вредности, а од једне јавне набавке се одустало.


465 - Остале донације и трансфери на којој су планирана средства у износу од 2.725.000 динара, потрошена 887.955,92 динара што представља извршење од 32.59%. На поменутој апропријацији остала су неутрошена средства из разлога што се на конкурс није јавио довољан број конкурената, па нису уговорена сва планирана средства.

Пројекат 5003 - Изградња вишенаменске бране са акумулацијом „Ариље“ профил „Сврачково“

Опредељена средства за поменути пројекат износе 400.000.000 динара, од тога је потрошено 286.033.757,02 динара. Проценат реализације износи 71,51%. До мање реализације од предвиђене дошло је из разлога што су у току градње наступиле непредвиђене околности изазване појавом новог клизишта, због чега сви планирани радови нису били изведени у планираном обиму. Наиме, планирани радови су морали да се обуставе од санације клизишта, које није урађено у току 2018. године због објективних разлога. Такође, апропријација економске класификације 541 - Земљиште остварена је са 35.39% јер у току 2018. године није достављено више захтева за ове намене.
Пројекат 5007 - Изградње линије муља на постројењу за пречишћавање отпадних вода града Шапца


Одобрена средства у складу са Законом о буџету за 2018. годину износе 90.000.000 динара, на апропријацији економске класификације 511 - Зграде и грађевински објекти. Извршење овог пројекта је 0%.


У поступку јавне набавке радова за избор извођача радова на изградњи линије муља на постројењу за пречишћавање отпадних вода у граду Шапцу (II фаза) ЈКП „Водовод — Шабац“, Шабац прибавило је 2 понуде чије су понуђене цене оба понуђача веће од процењене вредности јавне набавке.


На основу Извештаја о стручној оцени понуда Комисије за јавну набавку (број 2006 од 30. априла 2018. године) Одлуком о обустави поступка број 2095/2018 од 4. маја 2018. године обустављен је поступак јавне набавке, јер Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде - Републичка дирекција за воде и град Шабац нису могле да обезбеде недостајућа средства изнад процењене вредности јавне набавке, како би се доделио уговор о јавној набавци, у складу са одредбом члана 107. став 4. Закона о јавним набавкама („Службени гласник PC”, бр.124/12, 14/15 и 68/15).

Глава 24.6 Управа за шуме
Програм: 0106 - Развој шумарства и ловства

	Програмска активност
	2018
	Реализација %

	0004
	Управљање у шумарству и ловству
	283.725.000
	95,44%

	0005
	Надзор у шумарству и ловству
	48.838.000
	85,69%



Образложење:


Управа за шуме 14844

Део средстава Управе за шуме која се нису реализовала односи се на поступак јавне набавке мале вредности за избор понуђача радова на премеру шума, који је обустављен јер се нико од понуђача није јавио, те је на економској класификацији 423 остао неутрошен планирани износ.


Такође, део средстава који је био планиран за зараде и доприносе запослених се није реализовао на Управи за шуме, као ни у надзору, јер су средства била планирана за упражњена радна места за чију попуну су расписани огласи, али су поступци за пријем окончани током године (неки су још у току).


Део средстава планираних за дневнице за службена путовања за обе програмске активности остао је неутрошен јер је било планирано повећање износа дневница, до чега није дошло.

Глава 24.7 Буџетски фонд за шуме Републике Србије

	Програмска
активност
	Економска
класификација
	Средства у 2018.
	Реализација %

	0002
	451
	750.000.000
	87,53%



Образложење:


Буџетски Фонд за шуме PC 50047

Расположива средства за 2018. годину износила су 750.000.000,00 динара и целокупан износ је уговорен са корисницима средстава. Од уговорених средстава у 2018. години реализовано је 87,53%, а разлози за неизвршење до планираног и уговореног износа су у томе што Јавна предузећа за газдовање шумама нису извршила све планиране радове на пословима: заштита шума, пошумљавања, неге шума, градње и реконструкције шумских путева, као и производње шумског садног материјала.


Неки од наведених радова су и извршени али нису прихваћени од стране стручних комисија за пријем радова из разлога што изведени радови нису испуњавали услове за пријем по Правилнику о ближим условима као и начину доделе и коришћења средстава из Годишњег програма коришћења средстава Буџетског фонда за шуме Републике Србије, као и одредбама уговора за те послове.
Глава 24.9 Дирекција за националне референтне лабораторије


Када је реч о економској класификацији 511 и капиталном пројекту Изградње карантинског стакленика, реализација је била слабија од планиране због динамике извођења радова од стране Извођача радова. Извођач радова, са којим Дирекција има закључен уговор о извођењу радова, током извођења радова наишао је на проблеме везане за састав тла и начин израде темеља. С обзиром на непредвиђене радове, Извођач је био у обавези да измени начин фундирања и измени пројекат. Осим тога, извођач радова има проблема и са ликвидношћу што доводи до застоја у реализацији. Код оваквог стања, разматрамо даљу одрживост уговора са постојећим Извођачем и могућност да уђемо у замену Извођача радова.


Остале позиције у буџету су реализоване као што је и планирано. У 2018. години смо имали и непредвиђене радове на крову и трошкова оправки на зградама и објектима, услед временских непогода, квара на топловоду који смо морали да санирамо и слично.


Што се тиче економских класификација 411 до 415, реализација није била у потпуности с обзиром на то да се са ових позиција финансирају плате запослених. Како је конкурс реализован у другој половини године, а због одлуке Министарства могли смо да спроведемо конкурс само за 5 људи уместо планираних 8, један део средстава није реализован. Наиме, иако у систематизацији постоји оквир за расписивање конкурса за 8 извршилаца, због пробијања квоте на нивоу свих управа и сектора, Министарство финансија нам је дозволило да спроведемо конкурс само за 5 извршиоца.
Глава 24.10 Управа за аграрна плаћања


У извештајном периоду од 1. јануара 2018. године до 31. децембра 2018. године УПРАВА ЗА АГРАРНА ПЛАЋАЊА је, у складу са Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину у разделу 24, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Глава 24.10, Управа за аграрна плаћања из прихода буџета Републике Србије утрошила укупно 27.505.549 динара од укупно одобрених 27.921.643 динара што представља 98,51% извршења у односу на одобрена средства из буџета и што показује да није било великих одступања између одобрених средстава и извршења. Од средства одобрених од нераспоређеног вишак прихода из ранијих година у износу од 256.622 динара утрошено је 256.359 динара што представља 99,90% извршења и што показује да није било великих одступања. Од укупно одобрених средстава финансијске помоћи ЕУ у износу од 1.920.426 динара утрошено је укупно 16.950 динара што представља 0,88% извршења у односу на одобрена средства.


Обзиром да се финансијски извештаји састављају на готовинској основи могуће је приказати само оне расходе који су плаћени у извештајном периоду, тако да су у табели укупне реализације буџета за 2018. годину приказани само они расходи који су плаћени у 2018. години.

Укупна реализација буџета за 2018. годину по изворима финансирања
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1 Приходи из буџета 01 27.921.643 27.505.549 98,51 416.094

2

Нераспоређен вишак прихода из 

ранијих година 13 256.622 256.359 99,90 263

3 Финансијска помоћ ЕУ 56 1.920.426 16.950 0,88 1.903.476

30.098.691 27.778.858 92,29 2.319.833 УКУПНО :


Приказ реализације буџета по програмским активностима/пројектима за 2018 . годину

0103-0001 Директна плаћања


По програмској активности/пројекту 0103 - 0001 Директна плаћања проценат укупног извршења на извору 01 - приходи буџета је 99,77% што показује да није било великих одступања између одобрених средстава и извршења.
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451Текуће субвенције за пољопривреду 01 21.001.813 20.953.064 99,77 48.749




0103-0002 Мере руралног развоја 


По програмској активности/пројекту 0103 - 0002 Мера руралног развоја проценат укупног извршења по извору финансирања 01 приходи из буџета износи 96,71% што показује да није било великих одступања између одобрених средстава и извршења Проценат извршења на извору 13 - нераспоређен вишак прихода из ранијих година износи 99,90% што показује да није било великих одступања између одобрених средстава и извршења.
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451Текуће субвенције за пољопривреду 01 6.150.778 5.948.620 96,71 202.158

451Текуће субвенције за пољопривреду 13 256.622 256.359 99,90 263


0103-0003 Стручна и административна подршка

По програмској активности/пројекту 0103 - 0003 Стручна и административна подршка проценат укупног извршења на извору 01 - приходи буџета је 76,13%.
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· 413 Накнаде у натури - проценат извршења 28,89% - према Закључку Владе о исплати поклона за децу запослених и укупном броју запослених Управа је извршила плаћање у максималном могућем износу по јединици тако да су преостала средства неутрошена јер није премашен препоручени износ по детету.

· 416 Награде запосленима и остали посебни расходи 49,00% - извршење је максимално у складу са решењима кадровске службе.

· 421 Стални трошкови 62,84% - у 2018 години, у току године је исплаћено мање поштанских трошкова услед мањег броја пошиљки које је послала Управа за трезор на основу послова вођења РПГ регистра и уштеда на закупу административне опреме и осталих сталних трошкова.

· 422 Tрошкови путовања - проценат извршења 62,76% на позицији трошкова путовања је мањи услед каснијег добијања акредитације за спровођење ИПАРД програма који предвиђа контролу на лицу места. Како је акредитација добијена тек у 2018 години, путовања су ограничена само на потребе запослених за долазак и одлазак са посла и службена путовања у земљи и иностранству али без трошкова који би уследили по основу путовања Сектора за контролу на лицу места.

· 425 Текуће поправке и одржавање - проценат извршења 14,34% - мањи износ извршења је услед чињенице да је у току године извршено освежавање возног парка тако да је смањена потреба за поправкама.

· 426 Материјал - проценат извршења 79,02% је условљен тиме што су остварене уштеде у канцеларијском материјалу и осталим материјалима за одржавање хигијене.

· 444 Пратећи трошкови задуживања - проценат извршења 17,70% - није било већих издатака по основу законских затезних камата.
· 482 Порези, обавезне таксе, казне и пенали - проценат извршења 58,80% - није било већих грешака у пословању које би резултирале плаћању казни и пенала.

· 511 Зграде и грађевински објекти - у 2018 години није било инвестиција у зграде с обзиром да није израђена пројектна документација.
· 512 Машине и опрема - у 2018 години, уштеда је извршена у набавци возила услед постизања ниже цене од очекиване те је стога реализација буџета 79.84%.

· 515 Нематеријална имовина - проценат извршења 11,08% је мањи услед непокренутих јавних набавки за набавку софтвера за РПГ и ЛПИС.
0103-0006 Посебни подстицаји


По програмској активности/пројекту 0103-0006 Посебни подстицаји проценат укупног извршења на извору 01 - приходи буџета је 90,99%.
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451Текуће субвенције за пољопривреду 01 223.350 203.235 90,99 20.115


0103-4005 ИПАРД 
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444Пратећи трошкови задуживања 01 2.000 0 0 2.000

451Текуће субвенције за пољопривреду 01 7.000 0 0 7.000

485

Накнада штете за повреде или штету нанету 

од стране државних органа 01 2.000 0 0 2.000

451Текуће субвенције за пољопривреду 56 1.825.695 0 0 1.825.695


проценат извршења - 0%.Прва решења о одобравању плаћања су издата у 2019 години.

0103-7030 ИПА 2013 - Подршка европским интеграцијама и припрема пројекта за 2014-2020


По програмској активности/пројекту 0103-7030 ИПА 2013 Подршка европским интеграцијама и припрема пројеката за 2014-2020 проценат извршења на извору 01 - приходи буџета износи 19,00% и проценат извршења на извору 56 - Финансијска помоћ ЕУ износи 17,89%.
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423Услуге по уговору 01 9.944 1.889 19,00 9.944

485

Накнада штете за повреде или штету нанету 

од стране државних органа 01 995 0,00 995

423Услуге по уговору 56 94.731 16.950 17,89 77.781


423 извор 01 проценат извршења - 19,00% и извор 56 проценат извршења 17.80% у складу са потписаним Уговором, плаћања су извршена према динамици подношења захтева за плаћање од стране корисника.
Глава 24.11 Управа за пољопривредно земљиште


Извршење буџета за 2018. годину Управе за пољопривредно земљиште је 445.757.929,20 динара, односно 68,12%.


Највећи део буџета чине расходи по Уредби о утврђивању програма извођења радова на заштити, уређењу и коришћењу пољопривредног земљишта (укупно 532.076.000,00 динара- апропријације: 451, 463, 511). Реализовано је по Уредби 346.371.039,38 динара, a неутрошено је 185.704.960,62 динара. Од тога по програмским активностима и мерама највише нереализованих средстава је:

ПА 0001 - ПОДРШКА УРЕЋЕЊУ ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА - укупно одступање од 169.415.521,03 динара и то:


451 - Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама - одступање од 28.717.296,40 динара. Разлог је мањи број пријава по Конкурсу за меру студијско- истраживачки пројекти од значаја за PC и нереализације мере побољшање квалитета пољопривредног земљишта по закљученим уговорима.


463 - Трансфери осталим нивоима власти - одступање од 118.698.224,63 динара.

·  Комасација - Уредба је објављена 25. маја, конкурс у јуну месецу, Уговори са JЛC-a закључени у октобру (JJIC-a су тек након тога спровеле ЈН). С обзиром на процедуру и комплексност комасације, а и лоше временске услове у новембру и децембру када су се изводили радови, реализација је лоша.

·  Студијско-истраживачки пројекти од значаја за ЈЛС - Уредба објављена 25. маја, конкурс у јуну месецу, Уговори са ЈЛС-а закључени у октобру (ЈЛС-а су тек након тога спровеле ЈН). Разлог је и мањи број пријава по Конкурсу.

·  Изградња система за наводњавање (удовички плато) - Уредба објављена 25. маја, Анекс уговор са Градом Смедерево закључен у јулу месецу. С обзиром да је у 2017. години плаћен аванс, у 2018. години су оправдали цео аванс и плаћен је део изведених радова.


511 - Зграде и грађевински објекти - одступање од 22.000.000,00 динара (није било реализације). Ова мера се односи на пројектно-техничку документацију за наводњавање - ЈВП Србијаводе није ништа урадила по питању пројектно - техничке документације за изградњу система за наводњавање. Уговор је склопљен још 2014. године, нису оправдали ни аванс од 8 милиона динара. Анекс Уговора није ни закључен у 2018. години.

ПА 0002- ПОДРШКА ЗАШТИТИ И КОРИШЋЕЊУ ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА - укупно одступање од 16.223.439,59 динара и то:


451-Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама - одступање од 13.940.607,42 динара. Ово одступање се односи на меру контрола плодности - због правилника о контроли плодности, нису све Овлашћене институције стекле услове за рад.

ПА 0003- СТРУЧНА И АДМИНИСТРАТИВНА ПОДРШКА У УПРАВЉАЊУ ПОЉОПРИВРЕДНИМ ЗЕМЉИШТЕМ - укупно одступање од 22.990.110,18 динара. Највећа одступања су на апропријацијама:


423 - услуге пo уговору- одступање од 8.117.040,13 динара. Највећи део одступања је због јавних набавки (да би се спровео поступак ЈН на економским класификацијама је потребна укупна сума за годину дана иако су неке спроведене средином године).


426 - материјал - одступање од 2.502.968,97 динара. Највећи део одступања је због јавних набавки (да би се спровео поступак ЈН на економским класификацијама је потребна укупна сума за годину дана иако су неке спроведене средином године).


451 - Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама - одступање од 76.000,00 динара (није било реализације). Није било пријава по Конкурсу за стручне скупове.


483 - новчане казне и пенали по решењу судова - одступање од 6.388.071,71 динар. Исплаћено је све по овом основу што је у 2018. години достављено Управи.
РЕАЛИЗАЦИЈА БУЏЕТА ЗА ПОЉОПРИВРЕДНО ЗЕМЉИШТЕ - Ф-ЈА 420 - ЗА 2018. ГОДИНУ
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	Програм 0102 - Заштита, уређење, коришћење и управљање пољопривреде
	Планирано
	Реализовано
	Нереализовано

	Еконо

мска

класи

фикација
	0001 -ПОДРШКА УРЕЂЕЊУ ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА
	379,000,000.00
	209,584,478.97
	169,415,521.03

	451
	СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ НЕФИНАНСИЈСКИМ ПРЕДУЗЕЋИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА
	165,000,000.00
	136,282,703.60
	28,717,296.40

	
	- опрема за наводњавање
	93,000,000.00
	88,883,026.43
	4,116,973.57

	
	- ископ бунара
	22,000,000.00
	19,127,830.88
	2,872,169.12

	
	- побољшање квалитета обрадивог пољопривредног земљишта
	22,000,000.00
	9,587,779.76
	12,412,220.24

	
	- студијско-истраживачки пројекти од значаја за PC
	28,000,000.00
	18,684,066.53
	9,315,933.47

	463
	ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ
	192,000,000.00
	73,301,775.37
	118,698,224.63

	
	- комасација
	138,000,000.00
	33,938,348.57
	104,061,651.43

	
	- изградња система за наводњавање (удовички плато)
	44,564,496.30
	35,642,572.10
	8,921,924.20

	
	- студијско-истраживачки пројекти од значаја за ЈЛС
	9,435,503.70
	3,720,854.70
	5,714,649.00

	511
	ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ
	22,000,000.00
	0.00
	22,000,000.00

	
	0002 -ПОДРШКА ЗАШТИТИ И КОРИШЋЕЊУ ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА
	153,000,000.00
	136,786,560.41
	16,213,439.59

	451
	СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ НЕФИНАНСИЈСКИМ ПРЕДУЗЕЋИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА
	150,000,000.00
	136,059,392.58
	13,940,607.42

	
	- контрола плодности
	115,000,000.00
	105,443,400.00
	9,556,600.00

	
	- студијско-истраживачки пројекти од значаја за PC
	35,000,000.00
	30,615,992.58
	4,384,007.42

	463
	ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ
	3,000,000.00
	727,167.83
	2,272,832.17

	
	- студијско-истраживачки пројекти од значаја за ЈЛС
	3,000,000.00
	727,167.83
	2,272,832.17

	
	0003 -СТРУЧНА И АДМИНИСТРАТИВНА ПОДРШКА У УПРАВЉАЊУ ПОЉОПРИВРЕДНИМ ЗЕМЉИШТЕМ
	122,377,000.00
	99,386,889.82
	22,990,110.18

	411
	ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ (ЗАРАДЕ)
	20,570,000.00
	18,861,596.82
	1,708,403.18

	412
	СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ HA ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА
	3,681,000.00
	3,376,226.04
	304,773.96

	413
	НАКНАДЕ У НАТУРИ
	50,000.00
	43,200.00
	6,800.00

	414
	СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА
	800,000.00
	123,645.29
	676,354.71

	415
	НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ
	900,000.00
	699,287.55
	200,712.45

	416
	НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ ПОСЕБНИ РАСХОДИ
	100,000.00
	0.00
	100,000.00

	421
	СТАЛНИ ТРОШКОВИ
	1,800,000.00
	1,180,198.12
	619,801.88

	422
	ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА
	2,000,000.00
	1,060,494.46
	939,505.54

	423
	УСЛУГЕ ПОУГОВОРУ
	50,000,000.00
	41,882,959.87
	8,117,040.13

	424
	СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ
	800,000.00
	541,900.00
	258,100.00

	425
	ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ
	3,000,000.00
	2,131,819.55
	868,180.45

	426
	МАТЕРИЈАЛ
	7,650,000.00
	5,147,031.03
	2,502,968.97

	451
	СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ НЕФИНАНСИЈСКИМ ПРЕДУЗЕЋИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА
	76,000.00
	0.00
	76,000.00

	482
	ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ И КАЗНЕ
	200,000.00
	62,008.00
	137,992.00

	483
	НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ СУДОВА
	30,000,000.00
	23,611,928.29
	6,388,071.71

	512
	МАШИНЕ И ОПРЕМА
	700,000.00
	664,594.80
	35,405.20

	515
	НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА
	50,000.00
	0.00
	50,000.00

	
	УКУПНО ЗА : ПА0001+ ПА0002+ ПА0003
	654,377,000.00
	445,757,929.20
	208,619,070.80


Глава 25.0 Министарство заштите животне средине


Укупан износ одобрених апропријација на дан 31.12.2018. године износио је 3.303.465.067,35 динара распоређено:


на Програм 0404 - Управљање заштитом животне средине 995.341.000 динара;


на Програм 0405 - Заштита природе 687.039.000 динара

на Програм 0406 - Интегрисано управљање отпадом, хемикалијама и биоцидним производима 1.621.085.067,35 динара


У оквиру Програма 0404 - Управљање заштитом животне средине, већа одступања у извршењу у односу на одобрене апропријације су:


ПА 0002 Уређење политике заштите животне средине 


економска класификација 422 - Трошкови путовања


текућа апропријација 2.344.000 дин.- извршење 1.127.027,76 дин.(48,08%)


У 2018. години, y оквиру ове програмске активности нису се стекли услови за реализацију свих планираних путовања што је узроковало мање извршење у односу на одобрена средства.


економска класификација 423 - Услуге по уговору


текућа апропријација 21.582.000 дин.- извршење 16.120.397,47 дин.(74,69%)


У 2018. години, у оквиру ове програмске активности нису се стекли услови за реализацију свих планираних ангажовања експерата за рад у техничким комисијама, као и ангажовање консултаната на изради подзаконских аката у области заштите од буке и заштите ваздуха.


економска класификација 426 - Материјал


текућа апропријација 200.000 дин.- извршење 159.162,40 дин.(79,58%)


У 2018. години, у оквиру ове програмске активности није набављен планирани обим стручне литературе за потребе запослених (Институт за стандардизацију).


економска класификација 515 - Нематеријална имовина


текућа апропријација 1.500.000 дин.- извршење 732.000,00 дин.(48,80%)


По основу спроведене процедуре јавне набавке софтвера утврђен је износ мањи од планираног за предметну намену.

ПА 0003 - Инспекција за заштиту животне средине, рибарство и заштиту од јонизујућих зрачења


економска класификација 416 - Награде запосленима и остали посебни расходи


текућа апропријација 660.000 дин.- извршење 477.500,11 динар.(72,35%)

Средства на овој економској класификацији су планирана и за новозапослене чији је пријем изостао.


економска класификација 422 - Трошкови путовања


текућа апропријација 5.210.000 дин.- извршење 2.698.266,23 дин.(51,79%)


У 2018. години, у оквиру ове програмске активности нису се стекли услови за реализацију свих планираних путовања што је узроковало мање извршење у односу на одобрена средства.


економска класификација 423 - Услуге по уговору


текућа апропријација 18.200.000 дин.- извршење 4.088.280,00 дин.(22,46%)


У 2018. години, y оквиру ове програмске активности нису се стекли услови за реализацију свих планираних активности, а првенствено активности на прибављању стручних услуга на изради информационог система за потребе инспекције.


економска класификација 426-Материјал


текућа апропријација 5.500.000дин.-извршење 4.082.162,40 дин.(74,22%)


По основу спроведене процедуре јавне набавке службене одеће за инспекцију утврђен је износ мањи од планираног за предметну намену.


ПА 0004 Администрација и управљање


економска класификација 413 - Накнаде у натури


текућа апропријација 1.500.000 дин.- извршење 286.000,00 дин.(19,07%)


По основу Закључка Владе 05 Број 12293/2018 од 27. децембра 2018. године на име поклона за Нову годину извршена је исплата у износу од 2.000,00 динара по детету, што представља појединачно мањи износ од планираног.


економска класификација 414 - Социјална давања запосленима


текућа апропријација 4.900.000 дин.-извршење 3.465.543,23 дин.(70,73%)

Средства на овој економској класификацији су исплаћивана у складу са потребама за овом врстом давања у 2018. години.


економска класификација 416 - Награде запосленима и остали посебни расходи


текућа апропријација 790.000 дин.- извршење 643.688,18 дин.(81,48%)


Средства на овој економској класификацији су планирана и за новозапослене чији је пријем изостао.


економска класификација 421 - Стални трошкови


текућа апропријација 17.981.000 дин.-извршење 13.496.564,30 дин.(75,06%)


У 2018. години, у оквиру ове програмске активности нису се стекли услови за реализацију свих планираних активности првенствено имајући у виду закуп стамбеног простора за представника у Бриселу, за који планирана средства нису реализована.


економска класификација 422 - Трошкови путовања


текућа апропријација 16.062.000 дин.- извршење 3.997.512,80 дин.(24,89%)


У 2018. години, у оквиру ове програмске активности нису се стекли услови за реализацију свих планираних путовања што је узроковало мање извршење у односу на одобрена средства.


економска класификација 423-Услуге по уговору


текућа апропријација 164.348.000 дин.- извршење 70.940.230,53 дин.(43,16%)


извор 01


У 2018. години, у оквиру ове програмске активности нису се стекли услови за реализацију свих планираних активности првенствено имајући у виду да није реализована планирана набавка услуга на изради информационог система, набавка израде промотивних филмова у сврху подизања свести јавности о значају заштите животне средине у Републици Србији, као и да није било реализације средстава за финансирање пружених стручних услуга, везаних за реализацију Споразума о оснивању Заједничког тела за утврђивање последица НАТО бомбардовања који су закључила четири министарства у Влади: Министарство заштите животне средине, Министарство здравља, Министарство одбране и Министарство просвете, науке и технолошког развоја.


економска класификација 425 - Текуће поправке и одржавање


текућа апропријација 10.054.000 дин.- извршење 7.121.252,44 дин.(70,53%)


Средства на овој економској класификацији су исплаћивана у складу са реалним потребама за прибављање услуга текућих поправки и одржавања у 2018. години.


економска класификација 426 - Материјал


текућа апропријација 48.378.000 дин.- извршење 30.060.034,89 дин.(62,14%)


Средства на овој економској класификацији су исплаћивана у складу са реалним потребама за прибављање материјала у одговарајућем облику и квантитету у 2018. години.


економска класификација 462 - Дотације међународним организацијама


текућа апропријација 23.661.000 дин.- извршење 15.273.332,76 дин.(64,55%)


Узимајући у обзир чињеницу да у 2018. години нису достављене фактуре, односно инструкције за плаћање свих планираних контрибуција као и да су плаћени износи неких контрибуција мањи у односу на планирано, реализација средстава на овој економској класификацији је мања у односу на планирана средства за ове намене.


економска класификација 482 - Порези, обавезне таксе, казне и пенали


текућа апропријација 3.435.000 дин.- извршење 767.915,00 дин.(22,36%)


извор 01


Узимајући у обзир чињеницу да у 2018. години нису прибављена нова возила за потребе Министарства заштите животне средине, за које су пројектовани трошкови регистрације, реализација средстава на овој економској класификацији је мања у односу на планирана средства за ове намене.


економска класификација 483 - Новчане казне и пенали по решењу судова


текућа апропријација 108.000.000 дин.- извршење 5.733.786,29дин.(5,31%)


Узимајући у обзир чињеницу да судски поступци по основу којих су средства планирана нису окончани, нису се стекли услови за реализацију, па из тих разлога средства, за ове намене, нису утрошена.


економска класификација 512 - Машине и опрема


текућа апропријација 69.129.000 дин.- извршење 20.886.995,60 дин.(30,21%)


У 2018. години, у оквиру ове програмске активности нису се стекли услови за реализацију свих планираних набавки што је узроковало мање извршење у односу на одобрена средства.


економска класификација 515 - Нематеријална имовина


текућа апропријација 19.531.000дин.-извршење 16.283.960,00 дин.(83,37%)


У 2018. години, у оквиру ове програмске активности нису се стекли услови за реализацију свих планираних набавки што је узроковало мање извршење у односу на одобрена средства.


Пројекат 4001 - Измирење преузетих обавеза Фонда за заштиту животне


средине


економска класификација 424 - Специјализоване услуге


текућа апропријација 31.500.000 дин.- извршење 0 дин.(0,00%)


економска класификација 463 - Трансфери осталим нивоима власти


текућа апропријација 31.500.000 дин.- извршење 0 дин.(0,00%)


У оквиру овог пројекта није било реализације средстава узимајући у обзир да Комисија за разматрање пројеката угашеног Фонда за заштиту животне средине није била у прилици, да заједно са правном службом, предложи министру које износе измирити.


У оквиру Програма 0405 Заштита природе већа одступања у извршењу у односу на одобрене апропријације су :


ПА 0001 Уређење система заштите природе и очувања биодиверзитета


економска класификација 416 - Награде запосленима и остали посебни расходи


текућа апропријација 140.000 дин.- извршење 109.251,56 дин.(78,04%)


Средства на овој економској класификацији су планирана и за новозапослене чији је пријем изостао.


економска класификација 422 -Трошкови путовања


текућа апропријација 2.256.000 дин.- извршење 853.304,38 дин.(37,82%)


У 2018. години, у оквиру ове програмске активности нису се стекли услови за реализацију свих планираних путовања што је узроковало мање извршење у односу на одобрена средства.


економска класификација 423 - Услуге по уговору


текућа апропријација 3.350.000 дин.- извршење 1.315.920,00 дин.(39,28%)


У 2018. години, у оквиру ове програмске активности нису се стекли услови за реализацију свих планираних активности на прибављању стручних услуга


економска класификација 424 - Специјализоване услуге


текућа апропријација 63.630.000 дин.- извршење 15.410.562,00 дин.(24,22%)


У 2018. години, у оквиру ове програмске активности нису се стекли услови за реализацију свих пројеката и израду Карте ерозије Републике Србије.


економска класификација 426 - Материјал


текућа апропријација 400.000 дин.- извршење 320.520,00 дин.(80,13%)


По основу спроведене процедуре набавке на које се закон не примењује утврђен је износ мањи од планираног за предметну намену.


економска класификација 484 - Накнада штете за повреде или штету насталу


услед елементарних непогода или других природних узрока


текућа апропријација 13.000.000 дин.- извршење 9.118.572,00 дин.(70,14%)


Чланом 65.Закона о заштити природе („Службени гласник РС“, бр.36/09, 88/10 и 91/10-исправка и 14/16) утврђено је право оштећеног лица на надокнаду штете које су нанеле строго заштићене и заштићене дивље врсте, прописан је поступак и начин утврђивања штете, као и начин утврђивања висине накнаде штете. Средства се исплаћују у складу са достављеним захтевима, а на основу закљученог споразума.


економска класификација 485 - Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 
државних органа


текућа апропријацијa 7.000.000 дин.- извршење 0 дин.(0,00%)


У складу са чланом 63.Закона о заштити природе, правно лице, предузетник или физичко лице, коме су, због ограничења и забрана из овог закона или на основу донетих аката о заштити, битно смањени постојећи услови за стицање прихода од делатности, а којима се бавио најмање пет година до доношења акта којим је утврђена забрана, односно ограничење коришћења, a то није могуће надокнадити дозвољеном делатношћу у оквиру прописаног режима заштите у заштићеном подручју, има право на накнаду за ограничења и забране. У 2018. години нису се стекли услови за реализацију планираних средстава.


ПА 0003 - Подршка раду Завода за заштиту природе Србије


економска класификација 451 - Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 
организацијама


текућа апропријација 180.000.000 дин.- извршење 155.242.701,22 дин.(86,25%)


Узимајући у обзир да Завод за заштиту природе Србије није реализовао све планиране активности у 2018. години извршење буџета је мање у односу на одобрена средства.


Пројекат 4003- Успостављање Натура 2000 


економска класификација 424 - Специјализоване услуге


текућа апропријација 5.000.000 дин.- извршење 0 дин.(0,00%)


У оквиру овог пројекта није било реализације средстава у 2018. години обзиром да није успешно спроведена набавка ( није се јавио ни један понуђач ) услуга израде планова имплементације директиве о стаништима и директиве о птицама за период 2018.- 2021. године.


Пројекат 4006 - Санација, затварање и рекултивација депоније јаловине 
(шљаке) из топионице у Зајачи


економска класификација 424 - Специјализоване услуге


текућа апропријација 86.099.000 дин.- извршење 25.642.042,20 дин.(29,78%)


Током 2018. године припремљена је техничка документација за трајну санацију и затварање депоније јаловине (шљаке) у Зајачи коју је израдила фирма Ехтинг из Београда. Министарство је 8. новембра 2018. године закључило Уговор бр. 404-02-78/6/2018-02 о услузи уређења санације, затварања и рекултивације јаловине из топионице Зајача са групом понуђача „Баувесен“ из Лазаревца и „Еко Мабер Инжењеринг“ из Панчева. Ова Група понуђача је 10. децембра 2018. године уведена у посао и Министарство је исплатило аванс у износу од 25.642.042,20 дин.


Пројекат 4007 - Примена Европске конвенције о пределу на територији


Шумадије, Поморавља и Јужног Баната


економска класификација 424 - Специјализоване услуге


текућа апропријација 233.000 дин.- извршење 0 дин.(0,00%)


Почетна апропријација је износила 25.000.000 динара али како се због недостатка административних капацитета одустало од реализације пројекта Решењем о употреби средстава текуће буџетске резерве 05 број 401-11099/2018 од 16. новембра 2018. године у оквиру Главе 25.0 Министарство заштите животне средине обезбеђена су недостајућа средства потребна за исплату плата, додатака и накнада запослених (зараде) и припадајућих социјалних доприноса, као и накнаду трошкова за запослене у укупном износу од 24.767.000 динара тако да је нови износ предметне апропријације утврђен у износу од 233.000 динара.


У оквиру 0406 - Интегрисано управљање отпадом, хемикалијама и биоцидним производима, већа одступања у извршењу у односу на одобрене апропријације су:


ПА 0001 - Уређење система управљања отпадом и отпадним водама


економска класификација 416 - Награде запосленима и остали посебни расходи


текућа апропријација 140.000 дин.- извршење 105.514,88 дин.(75,37%)


Средства на овој економској класификацији су планирана и за новозапослене чији је пријем изостао.


економска класификација 422 -Трошкови путовања


текућа апропријација 4.912.000 дин.- извршење 1.015.142,54 дин.(20,67%)


У 2018. години, у оквиру ове програмске активности нису се стекли услови за реализацију свих планираних путовања што је узроковало мање извршење у односу на одобрена средства.


економска класификација 423 - Услуге по уговору


текућа апропријација 22.653.000 дин.- извршење 4.600.800,00 дин.(20,31%)


У 2018. години, у оквиру ове програмске активности нису се стекли услови за реализацију свих планираних активности, везано за прибављање стручних услуга, а Уговор број 404-02/75/13/2018-02 са Институтом MOJI, за прибављање услуга утврђивања стварних врста и количина историјског отпада у Републици Србији, због поднетог захтева за заштиту права понуђача закључен је тек 14. децембра 2018. године, и по основу њега је Министарство исплатило аванс у износу од 4.600,800,00 дин.


ПА 0002 Уређење система управљања хемикалијама


економска класификација 416 - Награде запосленима и остали посебни расходи


текућа апропријација 140.000 дин.- извршење 110.693,78 дин.(79,07%)


Средства на овој економској класификацији су планирана и за новозапослене чији је пријем изостао.


економска класификација 422 -Трошкови путовања


текућа апропријација 1,140.000 дин.- извршење 121.718,77 дин.(10,58%)


У 2018. години, у оквиру ове програмске активности нису се стекли услови за реализацију свих планираних путовања што је узроковало мање извршење у односу на одобрена средства.


економска класификација 423 -Услуге по уговору


текућа апропријација 17.000.000 дин.- извршење 1.651.815,00 дин.(9,72%)


У 2018. години, у оквиру ове програмске активности нису се стекли услови за реализацију свих планираних активности, везано за прибављање стручних услуга с обзиром да се није указала потреба за ангажовање правног или физичког лица за обављање послова процене техничког досијеа за биоцидне производе.


Пројекат 4001 - Трајно збрињавање историјског отпада


економска класификација 424 - Специјализоване услуге


текућа апропријација 333.200.000 дин.- извршење 175.761.000,00 дин.(52,75%)


Одступање реализације средстава у оквиру овог пројекта у односно на планирана средства је последица тога што је за потребе реализације Уговора број 404-02-74/6/2018-02 од 15. октобра 2018. године и Анекса 1 број 404-02-74/7/2018-02, од 24. децембра 2018 фирми YUNIRISK, Београд исплаћен аванс у износу од 149.778.000,00 динара (50%), а због пролонгирања рока реализације се нису стекли услови за исплату преосталих средстава по Уговору као и то што средства за реализацију уговора везано за финансирање уклањања извора јонизујућих зрачења са локације привредног друштва у стечају „Магнохром” доо, у 2018. години нису реализована.


Пројекат 4002 - Стабилизација и проширење депоније Дубоко 


економска класификација 463 - Трансфери осталим нивоима власти


текућа апропријација 95.928.000 дин.- извршење 0 дин.(0,00%)


У оквиру овог пројекта није било реализације средстава у 2018. години. Током прве половине 2018. године идентификовани су недостаци у пројектно техничкој документацији и да она није у складу са ситуацијом на терену. Израђен је пројектни задатак за ревизију пројекта за грађевинску дозволу. Како пројекат за грађевинску дозволу није завршен нису се стекли услови да се потпише Уговор и средства пребаце граду Ужицу за санацију и проширење регионалне депоније Дубоко с обзиром да се нису стекли услови за финансирање предметних активности.


Пројекат 4003 - Пројекти испитивања квалитета воде и седимената


економска класификација 424 - Специјализоване услуге


текућа апропријација 19.275.000 дин.- извршење 8.080.000,00 дин.(41,92%)


економска класификација 515 - Нематеријална имовина

текућа апропријација 2.800.000 дин.- извршење 0 дин.(0,00%)


У оквиру апропријације 424 - Специјализоване услуге утрошен је износ од 8.080.000

динара на име реализације започетог Пројекта „Оперативни мониторинг површинских и подземних вода Републике Србије“ док реализација Пројекта "Велики Бачки канал - формирање јединствене базе података о квалитету воде и седимента" није отпочео у 2018. години па у складу са тим средства на апропријацијама 424 - Специјализоване услуге и 515 - Нематеријална имовина, која су била планирана за његову реализацију нису утрошена.


Пројекат 4011 - Успостављање регионалног система за управљање отпадом Бањица


економска класификација 463 - Трансфери осталим нивоима власти


текућа апропријација 5.000.000 дин.- извршење 0 дин.(0,00%)


У оквиру овог пројекта није било реализације средстава у 2018. години с обзиром да се општина Нова Варош определила да у сопственом аранжману припреми потребну документацију у току 2018. године


Пројекат 5002 - Изградња главног колектора за ППОВ Лесковац


економска класификација 511 - Зграде и грађевински објекти


текућа апропријација 180.000.000 дин.- извршење 17.548.844,04 дин.(9,75%)


Уговор са надзором потписан је 18. јуна 2018. године, а уговор са изабраним извођачем радова потписан је 1. јун 2018. године. Извођач је уведен у посао 30. јула 2018. године. грађевинска дозвола је добијена 5. октобра 2018. године, након одобрења пројекта за грађевинску дозволу од стране техничке контроле. Радови нису почели јер пројекат за извођење радова није завршен због спора техничке контроле, пројектанта и извођача радова око типа материјала и облика шахти који треба да се уграде тако да је у 2018. године исплаћен само износ од 17.548.844,04 динара на име израде пројектно техничке документације и сразмерног износа услуга надзора.


Пројекат 7005 ИПА 2013 - Животна средина и климатске промене


економска класификација 423 - Услуге по уговору ( извор 01)


текућа апропријација 8.541.000 дин.- извршење 712.636,31 динар.(8,34%)


економска класификација 423 - Услуге по уговору ( извор 56)


текућа апропријацијa 58.956.000 дин.- извршење 19.219.678,03 дин.(32,60%)

економска класификација 485 - Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 
државних органа ( извор 01)


текућа апропријација 4.740.000 дин.- извршење 0 дин.(0,00%)


економска класификација 511 - Зграде и грађевински објекти ( извор 01)


текућа апропријација 51.389.000 дин.- извршење 15.807.406,84 дин.(30,76%)


економска класификација 511 - Зграде и грађевински објекти ( извор 56)

текућа апропријација 356.995.000 дин.- извршење 134.856.327,85 дин.(37,78 %)


Иницијалне апропријације за реализацију пројекта су планиране у складу са инструкцијама Министарства финансија.


Истовремено Решењем о употреби средстава текуће буџетске резерве 05 Број 401-7003/2018 од 18. јула 2018. године у оквиру Главе 25.0 Министарство заштите животне средине на Програм 0406 - Интегрисано управљање отпадом, хемикалијама и биоцидним производима, Пројекат 7005 ИПА 2013 - Животна средина и климатске промене распоређена су средства у укупном износу од 61.302.000 динара за потребе суфинансирања пројекта „Изградња постројења за водоснабдевање, сакупљање и пречишћавање отпадних вода за општину Рашка" и то на апропријацију 423 - Услуге по уговору у износу од 5.442.000 динара, апропријацију 485 - Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа у износу од 4.471.000 динара и новоотворену апропријацију 511 - Зграде и грађевински објекти у износу од 51.389.000 динара. Средства за реализацију предметног пројекта из извора 56 - Финансијска помоћ Европске уније укупно износе 392.210.000 динара и то на апропријацији 423 -Услуге по уговору 35.215.000 динара, односно апропријацији 511 - Зграде и грађевински објекти 356.995.000 динара. Пројекат је претходно био у надлежности Републичке дирекције за воде.


Плаћања у 2018. години су вршена за потребе реализације пројекта „Изградња постројења за водоснабдевање, сакупљање и пречишћавање отпадних вода за општину Рашка“, док је за пројекат „Даља имплементација апроксимације у области животне средине” рок продужен због измена Директива у сектору отпада 4 ДСИП-а.


Реализација средстава из извора 56 се врши путем спровођења обрачунских налога по добијању обавештења о извршеном плаћању од стране Министарства финансија - Сектора за уговарање и финансирање програма из средстава ЕУ.


Пројекат 7012 ИПА 2010 - Подршка општинама у Републици Србији у припреми и спровођењу инфраструктурних пројеката (МИСП 2010)


економска класификација 463 - Трансфери осталим нивоима власти


текућа апропријација 80.139.000 дин.- извршење 0 дин.(0,00%)


У оквиру овог пројекта није било реализације средстава у 2018. години. У 2018. години се припремала пројектна документација али с обзиром да пројекат за грађевинску дозволу није био одобрен (требало је у марту 2018. године) радови нису могли да отпочну, па у складу са овим није било плаћања за изведене радове.


Пројекат 7044 ИПА 2014 - Подршка европским интеграцијама и припрема пројеката за 2014 - 2020 неалоцирана средства


економска класификација 423 -Услуге п о уговору ( извор 56)


текућа апропријација 97.600.000дин.- извршење 21.253.704,13 дин.(21,78%)


економска класификација 485 - Накнада штете за повреде или штету нанету од


стране државних органа ( извор 01)


текућа апропријација 976.000 дин.- извршење 0 дин.(0,00%)

Реализација средстава из извора 56 се врши путем спровођења обрачунских налога по добијању обавештења о извршеном плаћању од стране Министарства финансија - Сектора за уговарање и финансирање програма из средстава ЕУ.


ПЈ 7056 ИПА 2013 Подршка европским интеграцијама и припрема пројеката за 
2014 - 2020 неалоцирана средства


економска класификација 423 - Услуге по уговору ( извор 01)


текућа апропријација 3.774.000 дин.- извршење 0 дин.(0,00 %)


економска класификација 423 - Услуге по уговору (извор 56)


текућа апропријација 70.901.000 дин.- извршење 0 дин.(0,00 %)


економска класификација 485 - Накнада штете за повреде или штету нанету од


стране државних органа ( извор 01)


текућа апропријација 755.000 дин.- извршење 0 дин.(0,00 %)


У 2018. години није било реализације средстава у оквиру овог пројекта с обзиром да још увек није завршена израда Стратегије управљања отпадом са специфичним плановима имплементације.

Глава 25.2 Зелени фонд Републике Србије


Укупан износ текућих апропријација на дан 31. децембар 2018. године износио је 2.688.400.000 динара распоређено:


на Програм 0404 - Управљање заштитом животне средине 335.400.000 динара;


на Програм 0405 - Заштита природе 63.000.000 динара


на Програм 0406 - Интегрисано управљање отпадом, хемикалијама и биоцидним 

производима 2.290.000.000 динара


У оквиру Програма 0404 - Управљање заштитом животне средине, већа одступања у извршењу у односу на одобрене апропријације су:


Програмска активност 0011 - Интервентне мере у ванредним околностима загађивања животне средине


економска класификација 424 - Специјализоване услуге


текућа апропријација 200.000.000 дин.- извршење 0 дин.(0,00%)


економска класификација 463 - Трансфери осталим нивоима власти


текућа апропријација 45.000.000 дин.- извршење 0 дин.(0,00%)


Решењем о употреби средстава текуће буџетске резерве 05 Број 401-7005/2018 од 18. јула 2018. године средства намењена за финансирање интервентних мера у ванредним околностима загађивања животне средине и других интервентних мера у износу од 250.000.000 динара распоређена су у оквиру Главе 25.0 Министарство заштите животне средине од чега износ од 200.000.000 динара на Програм 0406 - Интегрисано управљање отпадом, хемикалијама и биоцидним производима, Пројекат 4001 - Трајно збрињавање историјског отпада, апропријација 424 - Специјализоване услуге за потребе расписивање јавне набавке чији би предмет било трајно збрињавање опасног отпада у предузећима у реструктурирању као и нелегално закопаног отпада који на терену детектују надлежни органи. Решењем Министарства финансија 03 Број 401-00-3906/2018 од 27. децембра 2018. године, одобрено је, преусмеравање апропријација у укупном износу од 55.000.000 динара намењено за набавку неопходне опреме за систем за праћење квалитета ваздуха у оквиру Главе 25.1 Агенција за заштиту животне средине. Плаћање интервенција директно са расположивих апропријација није било у 2018. години.


У оквиру Програма 0405 Заштита природе већа одступања у извршењу у односу на одобрене апропријације је:


ПА 0004 Пошумљавање у циљу заштите и очувања предеоног диверзитета 


економска класификација 463 - Трансфери осталим нивоима власти


текућа апропријација 63.000.000 дин.- извршење 40.543.506,33 дин.(64,35%)


Министарство заштите животне средине је 6. јула 2018. године расписало конкурс за доделу средстава Зеленог фонда Републике Србије за реализацију овог пројекта по основу кога је потписано 12 уговора са јединицама локалне самоуправе и реализована су средства у укупном износу од 40.543.506,33 динара.

Глава 26.0 Министарство просвете, науке и технолошког развоја
Раздео 26 - Министарство просвете, науке и технолошког развоја, Глава 26.0 - Министарство просвете, науке и технолошког развоја, Функција 140 - Основно истраживање, Програм 0201 - Развој науке и технологије (ОБЛАСТ НАУКЕ)


1.а) По Решењу о употреби средстава текуће буџетске резерве, 05 број: 401 - 1190/2018 од 6. децембра 2018. године, у оквиру Раздела 26 - Министарство просвете, науке и технолошког развоја, Програм 0201 - Развој науке и технологије, Функција 140 - Основно истраживање, средства су пренета у текућу буџетску резерву у укупном износу од 208.500.000 динара, и то:

-
са Програмске активности 0001 - Подршка реализацији општег интереса у 
научноистраживачкој делатности, апропријација економска класификација 462 - 
Дотације међународним организацијама, у износу од 28.500.000 динара;
-
са Пројекта 5002 - Научно-технолошки парк у Новом Саду, апропријација 
економска класификација 511 - Зграде и грађевински објекти, у износу од 
180.000.000 динара.


б) По Решењу о употреби средстава текуће буџетске резерве, 05 број: 401 - 9978/2018 од 18. октобра 2018. године, у оквиру Раздела 26 - Министарство просвете, науке и технолошког развоја, Програм 0201 - Развој науке и технологије, Функција 140 - Основно истраживање, одобрена су средства из буџетске резерве у укупном износу од 1.000 динара, и то:

- 
на Пројекту 4002 - Истраживање и развој у јавном сектору, апропријација 
економска класификација 511 - Зграде и грађевински објекти.


2.У 2018. години није било извршења расхода и издатака на следећим програмским активностима/пројектима:

-
5002 - Научно-технолошки парк у Новом Саду, одобрен буџет 200.000.000 динара 
(Извор 01), текући буџет 0 динара и извршење 0 динара;


Образложење:

Пројекат се реализује у сладу са Законом о буџету за 2018. годину, као посебан пројекат финансиран буџетским средствима у циљу обезбеђивања додатних средстава из буџета Републике Србије за реализацију Потпројекта изградње Научно-технолошког парка Нови Сад чија реализација је већ у току у оквиру Пројекта "Истраживање и развој у јавном сектору" који се финансира средствима зајма Европске инвестиционе банке и Банке за развој савета Европе. До одступања је дошло услед кашњења у извођењу радова од стране извођача због уочених недостатака у постојећем пројекту и вршења препројектовања у складу са тим.

-
7052 - Транснационални програм Дунав 2014-2020, одобрен буџет 5.503.000 динара 
(Извор 01 и 56), текући буџет 5.503.000 динара и извршење 0 динара.


Образложење:

ResInfra@DR има за циљ да унапреди знања креатора политика и организација које су укључене у финансирање, као и организација које уређују рад истраживачких инфраструктура. Овај пројекат развија (1) дијалог са нагласком на важне регионалне, националне и макро регионе, али и ЕУ политичке области, који су крајњи корисници истраживачких инфраструктура. Пројекат (2) предвиђа да циљне групе прођу посебне обуке, а на тај начин доприноси изградњи капацитета приближавајући макро-регионе и шире, а кроз укључивање у партнерства и (3) прикупља податке о компетентним (и квалификованим) рецензентима за процену истраживачке инфраструктуре. Две пилот активности ће се фокусирати на (4) Peer reviews девет постојећих истраживачких инфраструктура и (5) Ex ante процене три планиране истраживачке инфраструктуре у макро регионима.

Реализација пројектних активности се од стране других партнера у пројекту спроводи планираном динамиком.

МПНТР, као један од партнера на пројекту, је због ограничења на националном нивоу која се односе на трошење буџета није био у могућности да исти реализује. Напомињемо да смо у току 2018 покушали да урадимо замену партнера, али ЕК није одобрила наш захтев.

3.Из извора финансирања 01 - Општи приходи и примања буџета, велика одступања између одобрених средстава и извршења су на следећим програмским активностима/пројектима:
-
на Програмској активности 0001 - Подршка реализацији општег интереса у 
научноистраживачкој делатности, апропријација економска класификација 462- 
Дотације међународним организацијама, одобрен буџет 298.353.000 динара, текући 
буџет 240.853.000 динара и извршење 231.287.665,74 динара (% извршења у односу 
на текући буџет 96,03).


Образложење:

Одступања на овој позицији су последица разлике између планираног и оствареног курса девиза у 2018. години.

-
на Програмској активности 0001 - Подршка реализацији општег интереса у 
научноистраживачкој делатности, апропријација економска класификација 472 - 
Накнада за социјалну заштиту из буџета (стипендије докторантима и ученицима), 
одобрен буџет 262.500.000 динара, текући буџет 236.768.000 динара и извршење 
197.525.367,5 динара (% извршења у односу на текући буџет 83,43).


Образложење:

Министарство просвете, науке и технолошког развоја расписало је марта 2018. године ,,Позив талентованим младим истраживачима - студентима докторских академских студија за учешће на научноистраживачким пројектима” на основу кога су се многи стипендисти запослили у научноистраживачким организацијама и тиме им је прекинута стипендија. Сем тога, известан број стипендиста прекинуло је стипендију у области медицине због запошљавања на клиникама по Јавном позиву Министарства здравља.

-
на Програмској активности 0002 - Подршка реализацији интереса у иновационој 
делатности, апропријација економска класификација 424 - Специјализоване услуге, 
одобрен буџет 200.000.000 динара, текући буџетски 180.946.000 динара и извршење 
12.500.000 динара (% извршења у односу на текући буџет 6,91).


Образложење:

Средства на овој позицији су планирана за реализацију Пројекта „Најбоља технолошка иновација“ и подршку иновацијама пo расписаном јавном позиву. Пројекат „Најбоља технолошка иновација“ је у потпуности реализован, али је изостала подршка иновацијама по расписаном јавном позиву за предлагање пројеката за регистроване иновационе организације и регистрована физичка лица - иноваторе. До реализације истог није дошло јер је процењено да апсорпциони капацитет није довољан с обзиром да су у 2018. пласирана значајно већа средства него претходне године по позивима других министарстава, као и кроз позиве Фонда за иновациону делатност Републике Србије.


- на Програмској активности 0012 - Подршка програму дигитализације у 
класификација 515 - Нематеријална имовина, одобрен буџет 4.500.000 динара, текући 
буџет 4.500.000 динара и нема извршења.


Образложење:

Буџетом за 2018. годину планирана је и израда Портала за отворену науку, што због објективних околности није реализовано.

4.Из извора финансирања 11 - Примања од иностраних задуживања, велико одступање између одобрених средстава и извршења је:


- На пројекту 4002 - Истраживање и развој у јавном сектору, економска класификација 
511 - Зграде и грађевински објекти, одобрен буџет 500.000.000 динара, текући буџет 
500.000.000 динара и извршење 404.256.696,60 динара (% извршења у односу на 
текући буџет 80,85).



Образложење:
До одступања је дошло услед кашњења у извођењу радова због уочених недостатака у постојећем пројекту и вршења препројектовања у складу са тим.

Такође и извођач радова није испоштовао уговорену динамику радова.

5. Остала одступања између одобрених средстава и остварења из извора финансирања 01 - Општи приходи и примања буџета, 06 - Донације међународних организација и 15 - Неутрошена средства донација из претходних година, су углавном резултат предузетих мера уштеде у Министарству просвете, науке и технолошког развоја.

Сектор за инспекцијске послове

· 411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 30.366.000; 27.066.000;


76.45%;


Образложење: Исплаћена су средства за плате запослених у Сектору;

· 412000 Социјални доприноси на терет послодавца 5.450.000; 4.845.000;


88,90%;


Образложење: Исплаћена су средства за доприносе запослених у Сектору;

-
413000 Накнаде у натури 200.000; 22.000; 11.00%;

Образложење: Средства су планирана за куповину пакетића за децу запослених. Одлуку о висини износа за куповину пакетића за једанаесторо деце запослених у Сектору одредило је Министарство;

· 414000
Социјална давања запосленима 550.000; 244.000; 44.36%;

Образложење: Средства су исплаћена на име помоћи у случају смрти члана уже породице запосленог, односно на име помоћи у медицинском лечењу за запосленог или члана уже породице у складу са одредбама Посебног колективног уговора за запослене у државним органима.

· 415000 Накнаде трошкова за запослене 1.500.000; 1.431.000; 95.40%;

Образложење: Средства су исплаћена за превоз запослених у Сектору;

· 416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 800.000; 205.000; 25.63%

Образложење: Исплаћене су јубиларне награде запосленима у 2018. години у складу са одредбама Посебног колективног уговора за запослене у државним органима.

У Сектору је ангажовано 30.запослених, a 37 систематизованих радних места.

· 422000 Трошкови путовања 3.200.000; 403.000; 12.59%;


Образложење: У 2018. години је отпочела реализација инспекцијских надзора наставе у иностранству која је требала да се одвија током целе године. Међутим, са инспекцијским надзорима наставе у иностранству се отпочело тек крајем године тако да је део средстава за ту намену остао неутрошен.


Имајући у виду да су током 2018. године поред редовних надзора, углавном реализовани ванредни инспекцијски надзори, који се извршавају у месту пребивалишта просветних инспектора и трају један дан, није могла бити исказана потреба за већим средствима за службена путовања у земљи, односно за трошкове смештаја, превоза, дневница и осталих трошкова за теренске инспекцијске надзоре које у складу са законом обављају просветни инспектори у општинама, односно градовима где их нема, односно нису ангажовани у складу са Правилником, што је у протеклој 2018. години био изузетак. Просветна инспекција има знатно мање просветних инспектора од броја надзираних субјеката и поред свих активности руководилаца да се тај број употпуни.

· 423000 Услуге по уговору 2.974.000; 254.000; 8.54%


Образложење: Средства су утрошена за котизације за учешће на семинарима којих је током 2018. године било мање него што је предвиђено. Наиме, обукама о примени Закона о општем управном поступку и Закона о инспекцијском надзору присуствовао је мали број запослених, а планира се да наведене обуке прођу и сви просветни инспектори у саставу Министарства, као и одређен број просветних инспектора који послове инспекцијског надзора обављају као поверене у општинама, односно градовима.


Tакође, средства су планирана и за плату за једног запосленог који би био ангажован на основу уговора о повременим и привременим пословима јер просветна инспекција има мањак просветних инспектора у односу на број надзираних субјеката. Како до ангажовања наведеног запосленог није дошло током године, средства планирана за ту намену су остала неутрошена;

·  424000 Специјализоване услуге 1.431.000; 1.431.000; 100%

·  425000 Текуће поправке и одржавање 200.000; 189.000; 94.50%

·  426000 Материјал 2.260.000; 1.320.000; 58.41%;


Образложење: Средства су планирана и већем делу потрошена за гориво, пнеуматике и потрошни материјал. Имајући у виду да су током 2018. године, поред редовних надзора, углавном реализовани ванредни инспекцијски надзори, по приоритету, који се углавном реализују у месту пребивалишта просветних инспектора и трају један дан, није могла бити исказана потреба за средствима за наведене намене. Утрошак средстава би био знатно већи да су се у пуном обиму вршили теренски инспекцијски надзори, у складу са законом, у општинама, односно градовима које нису ангажовале просветне инспекторе у складу са Правилником и у којима, када нема ангажованог или нема довољан број просветних инспектора, инспекцијски надзор врше просветни инспектори у саставу Министарства. Међутим број просветних инспектора је јако мали у односу на број надзираних субјеката у којима се контролише примена прописа у области образовања;

· 482000 Порези, обавезне таксе и казне 400.000; 90.000; 22.50%;

Образложење: Средства су делимично утрошена за трошкове регистрације

возила и разне таксе. Утрошак би био већи да је у целости спроведена набавка - аутомобила у 2018. години, која ће у 2019. години бити у потпуности спроведена. Средства се на овој економској класификацији превентивно планирају због евентуалних казни;

· 485000 Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних


органа 1.000; 0.00%;

· 512000
Машине и опрема 6.000.000; 4.802.000; 80.03%


Средства су утрошена за набавку 4 аутомобила за потребе Сектора за које је јавна набавка започела у 2017. години, а окончана у 2018. години.


Такође су средства искоришћена и за куповину 5 рачунара са мониторима за потребе запослених у Сектору.


Међутим, како до краја 2018. године није у целости спроведена набавка још једног аутомобила планирана средства за ту намену су остала неутрошена.

На основу захтева Сектора за финансије да сва одговорна лица за програмске активности и пројекте доставе објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења у претходној 2018. години, односно образложење апропријација у оквиру којих није било извршења буџета или су реализована у већем или мањем обиму од планираног, обавештавамо вас о следећем:

Програм 2001 - Уређење, надзор и развој свих нивоа образовног система, функција

Пројектна активност 4010 Развој оквира квалификација Републике Србије,

-извршење у 2018. години 14,57%.
Средства нису потрошена из разлога што нису донета подзаконска акта која су основ за развој Регистра НОКС за шта су планирана средства.
Сектор за дуално и предузетничко образовање и васпитање

Извештај о извршењу буџета Министарства просвете, науке и технолошког развоја за период од 01.01.2018 — 31.12.2018. године, за област просвете, пројекат 4013, под називом „Дух младости“ — Промоција дуалног образовања у Србији, показује да је утрошено 10.600.000,00 од планираних 25.000.000.00, односно 42,40% од планираних средстава Финансијским планом за 2018. годину. Реализацијом овог пројекта планирана је промоција дуалног и предузетничког образовања у циљу унапређивања нивоа компетентности и запошљивости ученика и њихова бржа и лакша интеграција у свет рада. Како је са истим циљем активност успостављања система Националног оквира квалификација Србије током 2018. године прикључена Сектору за дуално и предузетничко образовање и васпитање, промотивне активности у оквиру пројекта 4013 укључиле су и ову тему. С обзиром на то да су успостављање дуалног система образовања и успостављање система Националног оквира квалификација Србије препознати као јединствена Приоритетна структурна реформа 13.у Програму економских реформи за период од 2017 - 2019. године, за област Образовање и вештине — Квалификације оријентисане npeмa тржишту рада, планирано је да се део средстава утроши за промоцију дуалног и предузетничког образовања, а део средстава за промоцију Националног оквира квалификације. Законом о дуалном образовању предвиђено је да основ за доношење плана и програма дуалног образовања представља стандард квалификација, који утврђује секторско веће за одређени сектор рада, у складу са законом који уређује Национални оквир квалификација.


Наиме, успостављање институционалног оквира система НОКС-а, који је чинио саставни део промотивних активност, завршено је у децембру 2018. године те није било могуће реализовати планиране активности, што је утицало на мањи обим утрошка финансијских средстава од планираних у оквиру ових пројектних активности.

     Шифра
                 


      Назив
Буџетски корисник

Министарство просвете, науке и технолошког развоја
Програм                               2001
               Уређење, надзор и развој свих нивоа образовног система
Програмска активност/пројекат
ПА
002
                         Стручно-педагошки
 надзор над 
радом установа и завода
Одговорно лице
         Јасмина Ђелић
Извршење буџета програмске активности/пројекта:

	Усвојен буџет за 2018.
(у 000 РСД)
	Текући буџет за 2018.(у 000 РСД)
	Извршење у 2018.(у000РСД)
	Проценат извршења у односу на текући буџет

	189,812
	191,883
	167,325
	87,20%


	Циљ програмске активности/пројекта: : Квалитетан образовно-васпитни и васпитно-образовни рад

	Назив индикатора
	Јединица мере
	извор
верификације
	Базна
вредност
	Циљна вредност у 2018.
	Остварена вредност у 2018.
	Образложење одступања остварене од циљне вредности индикатора

	1.Проценат предшколских установа обухваћених стручно-педагошким надзором
	проценат
	извештаји о стручно педагошком 

надзору
	35
	65
	70
	Повећан је број државних службеника на пословима стручно-педагошког надзора. Додатни ресурс били су саветници-спољни сарадници који су изабрани путем јавног позива

	2.Проценат основних школа обухваћених стручно-педагошким надзором
	проценат
	извештаји о стручно педагошком
надзору
	36
	60
	64
	Повећан је број државних службеника на пословима стручно-педагошког надзора. Додатни ресурс били су саветници-спољни сарадници који су изабрани путем јавног позива

	3.Проценат гимназија и уметничких школа обухваћених стручно- педагошким надзором
	проценат
	извештаји о стручно педагошком
надзору
	30
	50
	58
	Повећан је број државних службеника на пословима стручно-педагошког надзора. Додатни ресурс били су саветници-спољни сарадници који су изабрани путем јавног позива

	4.Проценат средњих стручних школа и домова ученика обухваћених стручно-педагошким надзором
	проценат
	извештаји о стручно
педагошком
надзору
	30
	60
	70
	Повећан је број државних службеника на пословима стручно-педагошког надзора. Додатни ресурс били су саветници-спољни сарадници који су изабрани путем јавног позива

	Циљ програмске активности/пројекта: Остварени стандарди квалитета образовно-васпитних и васпитно-образовних установа

	Назив индикатора
	Јединица мере
	Извор
верификације
	Базна
вредност
	Циљна вредност у 2018.
	Остварена вредност у 2018.
	Образложење одступања остварене од циљне вредности индикатора

	1.Проценат предшколских установа које остварују стандарде квалитета рада установа.
	проценат
	извештаји о спољашњем вредновању рада установа
	20
	60

	65
	Установе су добиле системску подршку за остваривање стандарда квалитета, која је била у функцији њиховог развоја. Успостављена је методологија самовредновања у односу на стандардне квалитета рада установа.

	2.Проценат основних школа које остварују стандарде квалитета рада установа.
	проценат
	извештаји о спољашњем вредновању рада установа

	33
	љ
	70
	Установе су добиле системску подршку за остваривање стандарда квалитета, која је била у функцији њиховог развоја. Успостављена је методологија самовредновања у односу на стандардне квалитета рада установа.


	3.Проценат гимназија и уметничких школа које остварују стандарде квалитета рада установа.
	проценат
	извештаји о спољашњем вредновању рада установа
	25
	50
	55
	Установе су добиле системску подршку за остваривање стандарда квалитета, која је била у функцији њиховог развоја. Успостављена је методологија самовредновања у односу на стандардне квалитета рада установа.

	4.Проценат стручних школа и домова ученика које остварују стандарде квалитета рада установа.
	проценат
	извештаји о спољашњем вредновању рада установа
	20
	55
	60
	Установе су добиле системску подршку за остваривање стандарда квалитета, која је била у функцији њиховог развоја. Успостављена је методологија самовредновања у односу на стандардне квалитета рада установа.


Образложење спровођења програмске активности/пројекта у години извештавања:

Програмска активност је реализована без проблема. Сви постављени циљеви и циљне вредности су остварени и више од очекиваног. Томе су допринела одређена системска решења којима су обезбеђени додатни људски ресурси, а подршка установама дала је као резултат квантитативно већу оствареност стандарда квалитета рада установа.

Глава 26.1 Основно образовање
Финансијски план Министарства просвете, науке и технолошког развоја за 2018.

годину

Глава: 26.1

Програм: 2002 - Предшколско васпитање 

Функција: 910

Пројекат: 4001 - Инклузивно предшколско васпитање и образовање 

Извор: 11 - Примања од иностраних задуживања

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ВЕЛИКИХ ОДСТУПАЊА ИЗМЕЂУ ОДОБРЕНИХ СРЕДСТАВА И ИЗВРШЕЊА У ФИНАНСИЈСКОМ ПЛАНУ ЗА 2018. ГОДИНУ

ИЗВРШЕЊЕ РАСХОДА И ИЗДАТАКА у периоду од 01.01.до 31.12.2018. године

Извор 11 - Примања од иностраних задуживања
	Економска класификација
	ПА/Пројекат
	Текућа
апропријација
	Извршење
	%

	421
	Стални трошкови
	4001
	476,000.00
	0.00
	0.00

	422
	Трошкови путовања
	4001
	4,514,000
	62,628
	1.39

	423
	Услуге по уговору
	4001
	43,798,000
	22,769,900
	51.99

	424
	Специјализоване услуге
	4001
	90,385,000
	107,600
	0.12

	425
	Текуће одржавање
	4001
	60,000
	0
	0.00

	426
	Материјал
	4001
	416,000
	0
	0.00

	444
	Курсне разлике
	4001
	594,000
	72,714
	12.24

	511
	Зграде и грађевински објекти
	4001
	119,713,000
	0
	0.00

	512
	Машине и опрема
	4001
	4,979,000
	180,668
	3.63

	
	Свега извор 11
	
	264,935,000
	23,193,510
	8.75


1) Јединица за управљање пројектом је све апропријације планирала са претпоставком да ће Пројекат кренути у пуном капацитету одмах након проглашења ефективности зајма (фебруар 2018). Међутим, услед непредвиђених околности при избору координатора за компоненту 1 (као највеће компоненте пројекта), за ову позицију су поновљени избори у више наврата. Након коначног одабира координатора компоненте 1 спроведен је избор пратећег тима инжењера, те није било могуће започети са планираним активностима пре новембра 2018 године. Ово се пре свега односи на апропријацију 511 на којој је планиран највећи износ средстава намењених за грађевинске радове. Поред тога, координатори за компоненте 2 и 3 изабрани су у јулу 2018. године, с тим да је одлуком директора Јединице поновљен поступак за избор координатора за компоненту 3, те се и на овим компонентама активности нису одвијале како је било иницијално планирано, односно започеле су касније од очекиваног времена. С обзиром на низак ниво активности на пројекту из претходно наведених разлога, број догађаја који су могли бити организовани, а самим тим и плаћања за специјализоване услуге је испод планираног (апропријација 424). Такође, поред чињенице да се закључење уговора са консултантима на свим компонентама реализовало касније од планираног времена, разлог за мање утрошена средства на апропријацији 423 је и прелазак ЦФЈ на ротациони модел финансирања што је резултовало у томе да су средства планирана за финансирање ЦФЈ остала неисплаћена, пошто ангажовани у ЦФЈ у последњем кварталу 2018. године нису били финансирани из средстава Пројекта.

2) За апропријацију 512 је било мање извршење планираног буџета јер добављач рачунарске опреме са којим је склопљен уговор није доставио целокупну поручену опрему на време, као што је назначено у уговору (до средине децембра 2018. године). Из тог разлога је плаћање поручене рачунарске опреме у износу од 3.368.512 динара одложено до пуне испоруке, што је и реализовано у фебруару 2019. године.

3) За све остале апропријације мање извршење буџета је узроковано тиме што је ефективна реализација пројекта „Инклузивно предшколско васпитање и образовање" почела у фебруару 2018. године. У току 2018. године активности су првенствено биле усмерене на формирање Јединице за управљање Пројектом, успостављање процедура и иницијалне активности Пројекта. Тим је формиран у августу 2018. године за компоненте 2, 3 и грант компоненту, док је за компоненту 1, у оквиру које су предвиђени највећи трошкови (првенствено са апропријације 511), тим формиран у новембру 2018. године. Из тог разлога су све предвиђене активности Пројекта одложене.

Глава 26.2 Средње образовање

У наставку достављамо објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења буџета за 2018. годину за ПА за које је одговорно лице др Александар Пајић. У нашем случају нема великих одступања а објашњења за два значајнија одступања дајемо у табели.
	
	НАЗИВ
	ИЗВРШЕЊЕ
(%)
	ОБЈАШЊЕЊЕ ОДСТУПАЊА

	0001
	Реализација 
делатности средњег 
образовања и 
образовања одраслих
	99.81
	

	0003
	Подршка раду школа 

од посебног интереса 

за Републику Србију
	94.40
	

	0004
	Такмичење ученика 
средњих школа
	66.10
	Због тога што су међународна такмичења (олимпијаде) одржане углавном у Европи потрошено је мање средстава него што је планирано.

	0005
	Рад са талентованим 
и даровитим 

ученицима
	98.32

	

	0008
	Подршка
реализацији процеса 

наставе у средњим 

школама на 

територији АП 

Косово и Метохија
	99.57
	

	0009
	Техничка подршка 

спровођењу уписа у 

средње школе
	97.50
	

	4001
	Оптимизација мреже 

средњих школа
	83.81
	

	4002
	Реформа општег средњег образовања
	75.00
	Није потрошена квота 423 - услуге по уговору јер је реформа Гимназија у почетној фази. Остала конта су реализована у износу од 100%.


Глава 26.4 Више и универзитетско образовање

Програм 2005 - Високо образовање

Програмска активност 0012 - Подршка отворености високог образовања,

извршење у 2018. години 87,69%.
Реализација од 87,69% резултат је великог закашњења будући да није било довољно средства за реализацију пројеката „Свет у Србији" и „Србија за Србе из региона“ те да су накнадно, са великим закашњењем, средства обезбеђена из текуће буџетске резерве. Због тога су и рачуни тј. захтеви за трансфер средстава од стране студентских центара за смештај, исхрану и стипендије за реализацију ових пројеката односно универзитета за стипендије по основу билатералних споразума били плаћени након одобрених средстава из текуће буџетске резерве.

Пројектна активност 4005 - Подршка раду ЕНИЦ / НАРИЦ центра

извршење у 2018. години 38,21%.


- За трошкове путовања 500.000,00 динара остварено 11.000,00 динара; 


До одступања је дошло имајући у виду да запослени нису ишли на све семинаре на које су били позвани како у земљи тако и у иностранству.


- За услуге по уговору 8.100.000,00 динара остварено 2.986.000,00 динара;


До одступања је дошло имајући у виду да је извршено плаћање рецензентима за извршене рецензије студијских програма само до 30. августа 2018. године, а новац је био планиран за целу 2018. годину. Остале су обавезе за не исплаћене рецензије студијских програма рецензената за период 1. септембра до 31. децембра 2018. године.


- За машине и опрему 500.000,00 динара остварено 480.000,00 динара.
Глава 26.6 Завод за унапређивање образовања и васпитања


ПА 0005 Развој програма и уџбеника

Враћено у буџет 12.791.234.09 динара.

Кроз програмску активност 005 Развој програма и уџбеника су исказане редовне потребе Завода за унапређивање образовања и васпитања и сва средства која су враћена по контима су уштеде које су настале из редовних потреба Завода.

Конта 4111, 4121 и 4122 Зараде запослених обзиром да имамо 89 запослених, a средства добијамо преко Министарства просвете науке и технолошког развоја, плате повлачимо у целости па тек онда одбијамо боловања. Ово су средства која су остала након обрачуна зарада, 4213 - Комуналне услуге, настале су уштеде зато што је чишћење оба објекта преузела Управа за заједничке послове републичких органа.4235 - Стручне услуге. Није реализован пројекат 1/6 Давање стручне оцене мишљења на језицима националних мањина јер издавачи нису припремили уџбенике за преглед за националне мањине и делимично је реализован пројекат 1/7 припрема предлога наставних програма за предмет српски као страни.

	Економска
класификација
	ОПИС
	Износ

	1
	2
	3

	4111
	Плате по основу цене рада
	1.211.249,97

	4121
	Допринос за пензијско и инвалидско осигурање
	145.474,81

	4122
	Допринос за здраствено осигурање
	62.430,72

	4123
	Допринос за незапосленост
	9.091,35

	4141
	Породиљско одсуство
	

	4151
	Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла
	92.592,85

	4211
	Трошкови платног промета и банкарских услуга
	182.812,99

	4212
	Услуге за електричну енергију
	117.998,58

	4213
	Комуналне услуге
	193.217,08

	4214
	Услуге комуникација
	554.536,95

	4215
	Трошкови осигурања
	80.419,00

	4219
	Остали трошкови
	50.000,00

	4221
	Трошкови службених путовања у земљи
	239.038,02

	4222
	Трошкови службених путовања у иностранству
	1.227.937,72

	4223
	Трошкови путовања у оквиру редовног рада
	60.413,00

	4231
	Административне услуге
	

	4232
	Компјутерске услуге
	8.437,26

	4233
	Услуге образовања и усавршавања запослених
	131.480,00

	4234
	Услуге информисања
	30.079,50

	4235
	Стручне услуге
	4.453.382,51

	4236
	Услуге за домаћинство и угоститељство
	500,00

	4237
	Репрезентација
	14.960,63

	4239
	Остале опште услуге
	2.120.109,25

	4243
	Остале медицинске услуге
	36.550,00

	4249
	Остале специјализоване услуге
	1.000.000,00

	4251
	Текуће поправке и одржавање зграда и објеката
	20.000,00

	4252
	Текуће поправке и одржавање опреме
	131.930,34

	4261
	Административни материјал
	178.505,00

	4263
	Материјали за образовање и усавршавање запослених
	92.736,00

	4264
	Материјал за саобраћај
	

	4268
	Материјали за одржавање хигијене и угоститељство
	1.418,96

	4269
	Материјали за посебне намене
	1.220,00

	4821
	Остали порези
	32.402,00

	4822
	Новчане казне
	7.128,00

	4831
	Новчане казне и пенали
	

	5122
	Административна опрема
	3.181,60

	5151
	Нематеријална имовина
	300.000,00

	
	УКУПНО:
	12.791.234,09



ПА 0006 Стручно образовање и образовање одраслих

На програмској активности 0006 Стручно образовање и образовање одраслих враћено у буџет 46.879,99 динара.

	Економска
класификација
	ОПИС
	Износ

	1
	2
	3

	4234
	Услуге информисања
	

	4235
	Стручне услуге
	46.879,99

	
	УКУПНО:
	46.879,99 


На програмској активности 0006 Стручно образовање и образовање одраслих враћено је у буџет 46.879,99 динара јер су неке активности плаћане директно из пројеката (Израда наставних планова и програма, обуке за имплементацију матурских и завршних испита).

Неке активности нису урађене према програму јер школе, социјални партнери нису послали предвиђен број особа.

Предмета везаних за преглед уџбеника и преглед обука дошле је у мањем броју него што је предвиђено програмом.


ПА 0007 Професионални развој запослених у образовању

	Економска

класификација
	ОПИС
	Износ

	1
	2
	3

	4231
	Административне услуге
	

	4232
	Компјутерске услуге
	

	4233
	Услуге образовања и усавршавања запослених
	

	4234
	Услуге информисања
	

	4235
	Стручне услуге
	14.767.860,28

	4236
	Услуге за домаћинство и угоститељство
	

	4237
	Репрезентација
	6.130,00

	4239
	Остале опште услуге
	

	4242
	Услуге образовања и културе
	2.259.334,40

	4249
	Остале специјализоване услуге
	5.375.764,77

	4251
	Текуће поправке и одржавање зграда и објеката
	

	4252
	Текуће поправке и одржавање опреме
	

	4261
	Административни материјал
	400.028,80

	4263
	Материјали за образовање и усавршавање запослених
	

	4264
	Материјал за саобраћај
	

	
	УКУПНО:
	22.809.118,25


Програмска активност 0007 Професионални развој запослених у образовању у буџет враћено 22.809.118,25 динара.

Новац није потрошен због тога што нису реализоване све активности у оквиру пројекта.

Пројекат Дигитална учионица је реализован према планираним активностима, осим што је обучен и ангажован мањи број водитеља него што је пројектом предвиђено (обучено 96 водитеља, ангажовано 69, а пројектом је било предвиђено 200).

У оквиру пројекта Обука наставника информатике за 6.Разред основне школе (програмски језик Pyton) реализоване су све активности осим реализације обука, које су због недостатка времена предвиђене за јануар и фебруар 2019.

2018 није расписан конкурс за одобравање програма.

Због великог обима поверених послова од стране Министарства просвете, науке и технолошког развоја није реализована активност Развијање програма за обуку водитеља.


ПЈ7052 ИПА Транснационални програм Дунав 2014-2019

	Економска
класификација
	ОПИС
	Износ

	1
	2
	3

	4221
	Трошкови службених путовања у земљи
	300.207,00

	4222
	Трошкови службених путовања у иностранству
	479.640,65

	4223
	Трошкови путовања у оквиру редовног рада
	

	4231
	Административне услуге
	

	4232
	Компјутерске услуге
	

	4233
	Услуге образовања и усавршавања запослених
	

	4234
	Услуге информисања
	200.000,00

	4235
	Стручне услуге
	274.130,51

	4236
	Услуге за домаћинство и угоститељство
	200,00

	4261
	Административни материјал
	81.299,00

	4263
	Материјали за образовање и усавршавање запослених
	

	5151
	Нематеријална имовина
	

	
	УКУПНО:
	1.335.477,16


ПЈ7052 ИПА Транснационални програм Дунав 2014-2019 године. Из средстава пројекта је враћено у буџет 1.335.477,16 динара.

Средства намењена за реализацију пројекта трошена су у складу са динамиком реализације по радним пакетима.

Пројекат се реализује у сарадњи са Привредном комором Србије тако да се активности реализују заједнички, па је део трошкова намењен за организацију скупова пао на терет Привредне коморе Србије, а не Завода за унапређивање образовања и васпитања.
Глава 26.7 Завод за вредновање квалитета образовања и васпитања
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ПРОГРАМСКА АКТИВНОСТ / ПРОЈЕКАТ

2001 0008 - Осигурање квалитета у систему образовања

ПРЕГЛЕД ОДСТУПАЊА

ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 01-ОПШТИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА БУЏЕТА 2001 - 00 08

Укупан износ одступања из буџета за реализацију ове програмске активности износи 12.192.548 динара.

Одступања по економској класификацији (непотрошена средства у односу на планирана):
	411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)
	6.464.978

	411100 Плате, додаци и накнаде запослених
	6.464.978



Правни основ - Закон о платама у државним органима и јавним службама („Службени гласник РС“, бр.34/01,92/11, 99/11, 10/13, 55/13 и 99/14); Уредба о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама.


Приликом израде Предлога финансијског плана за 2018. годину био је установљен лимит при планирању средстава за позицију 411 у износу од 31.220.000,00 динара којег смо испоштовали, а који је био предвиђен за исплату 35 запослених који су одобрени Законом о максималном броју запослених за Завод за 2018. годину и систематизацијом Завода.


Међутим, стварни број запослених у Заводу је био од јануара до јуна 30, а затим, од јула до децембра 31 - (стварни број стално запослених у Заводу). Поред тога, у новембру и децембру четири запослене су биле на боловању преко 30 дана, те су накнаду примиле преко РЗЗО (од којих једна запослена преко целе године прима накнаду за боловање преко 30 дана коју финансира РЗЗО). Без обзира на захтеве Министарству финансија које смо упућивали сваког месеца са молбом да нам се одобри додатан број запослених због угроженог процеса рада у Заводу, добили смо одобрење за само једну особу током 2018. године, због важећег закона о забрани запошљавања, а буџетиран износ на линији 411, а по одобреном лимиту, односио се за могућих 35 запослених.

	412000 Социјални доприноси на терет послодавца
	1.156.869

	412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање
	775.409

	412200 Допринос за здравствено осигурање
	332.122

	412300 Допринос за незапосленост
	49.338



Припадајући доприноси на терет послодавца; разлог одступања је исти као за позицију 411.

	413000 Накнаде у натури
	1.000



Отворили смо апропријацију за случај потребе.

	414000 Социјална давања запосленима
	320.000

	414311 Отпремнина приликом одласка у пензију
	320.000



По одобреном лимиту на линији 41, а приликом израде предлога буџета за 2018. годину било је омогућено да укалкулишемо износ од 320.000 динара на поменутој позицији; остао је неповучен и неутрошен јер нисмо имали запосленог са правом одласка у пензију током 2018. године.

	415000 Накнада трошкова за запослене
	318.125

	415100 Накнада трошкова за запослене
	318.125



Средства су била опредељена за превоз запослених на посао и с посла (маркица) на нивоу цене претплатне карте јавног превозника, а у складу са чланом 118.Закона о раду, став 1, тачка 1.(„Службени гласник РС“, бр.24/2005, 61/05, 54/2009, 32/2013 и 75/2014). Планирана средства су се односила на планираних 35 запослених; број стварно запослених је био мањи (30 и 31).

	416000 Награде запосленима и остали посебни расходи
	1.000



Отворили смо апропријацију за случај потребе.

	421000 Стални трошкови
	474.330

	421100 Трошкови платног промета
	79.593

	421200 Услуге за електричну енергију
	152.137

	421300 Комуналне услуге
	189.425

	421400 Услуге комуникација
	37.011

	421500 Трошкови осигурања
	16.164



Приликом планирања сталних трошкова, а ради обезбеђења несметаног функционисања процеса рада Завода, укалкулисали смо износ повећања цена на тржишту који се није десио.

	422000 Трошкови путовања
	531.746

	422100 Трошкови службених путовања у земљи
	85.411

	422200 Трошкови службених путовања у иностранство
	438.980

	422300 Трошкови путовања у оквиру редовног рада
	7.355



Када су у питању трошкови службених путовања у земљи, запослени Завода су по плану требали да врше реализацију екстерног вредновања рада школа на територији целе Србије што омогућује јачање капацитета запослених у школама у домену осигурања квалитета рада на подручју образовања. Тај посао није обављен у планираном обиму због мањка радне снаге у Заводу током 2018. године и преузимања дела наведених послова од стране Министарства просвете, науке и технолошког развоја, што је довело до неискоришћених средстава на позицији 4221.

Када су у питању трошкови службених путовања у иностранство, средства су била планирана због учешћа на међународним конференцијама које се односе на евалуацију установа и постигнућа ученика, због учешћа у националним групама у ЕУ отвореном методу координације (ОМК) у подручју међупредметних компетенција и за учешће на састанцима у организацији Европске комисије.

Уштеде су настале због покрића великог дела трошкова превоза и хотелског смештаја у иностранству од стране међународног партнера - SICI (Стална конференција образовних инспектората из европских земаља).

	423000 Услуге по уговору
	1.779.018

	423100 Административне услуге
	1.253

	423200 Компјутерске услуге
	455.079

	423300 Услуге образовања и усавршавања запослених
	261.000

	423400 Услуге информисања
	300.000

	423500 Стручне услуге
	203.292

	423600 Угоститељске услуге
	396.829

	423700 Репрезентација
	2.833

	423900 Остале опште услуге
	158.733



Трошкови се односе на стручне услуге, хонораре спољних сарадника обучених стручњака за израду задатака и тестовног материјала и друге аналитичке послове, а због реализације пројекта Завода са ове пројектне активности, као и за опште потребе Завода (обезбеђење одвијања редовног процеса рада), општи циљ пројеката јесте развијање тестова знања за мерење образовних постигнућа ученика на крају основног обавезног образовања − праћење постигнућа ученика у односу на националне образовне стандарде у области наставе Српског/Матерњег језика, Математике, Биологије, Историје, Географије, Физике и Хемије на српском језику и језицима националних мањина. Специфични циљеви пројеката односе се на продукцију задатака и тестова који су у вези са наставним областима образовних стандарда, допуну постојеће базе задацима који задовољавају критеријуме ваљаности и поузданости и која ће бити употребљена у процесу завршног испита.

423000 - непотрошена средства пројеката:

Пројекат 1.1., 1.2., 1.3.

4236 (угоститељске услуге) - 396.829
На пројектима средства су планирана за послужење радних група које су ангажоване у просторијама Завода на пројектним активностима. Сваке године планира се припрема испитних материјала за све језике националних мањина које су у образовном систему Републике Србије; ове године су седам радних група за писање тестова на језицима националних мањина у мањој мери долазили у Завод због смањења трошкова, што је проузроковало уштеде на овој економској класификацији.
Пројекат 1.4.

4234 (услуге информисања) - 200.000

Била је планирана штампа приручника који је требао да проистекне из резултата три пројектне активности Завода -1.4., 2.1.и 3.2., у оквиру којих су планирана средства за његову штампу.

Приручник је требао да садржи предлоге ревизије стандарда и њихову имплементацију у школама (ревидирана верзија програма и механизама подршке квалитету рада школа).

Међутим, доношење Правилника о квалитету рада установа од стране ресорног министарства, као подзаконског акта на коме је требао да се заснива приручник, одложено је за почетак 2019. године; правилник је требао да буде усвојен средином 2018. године, како је првобитно било планирано.

Из наведеног разлога, активности у вези са израдом и штампом приручника нису могле бити реализоване током 2018. године и преносе се у наредну буџетску годину.

423000 - непотрошена средства - опште потребе Завода:

4232 (компјутерске услуге) - 455.079

Информатичар који је био ангажован по основу уговора о делу, а као подршка због обима посла, а недовољног броја запослених је прекинуо уговорни однос средином године; Завод није пронашао адекватну замену и није ангажовао друго лице, те су планирана средства остала непотрошена.
4233 (услуге образовања и усавршавања запослених) - 261.000

Није било потребе за стручним усавршавањем запослених у већем обиму, због чега нисмо имали трошкове котизације и остале трошкове стручних усавршавања.

4234 (трошкови објављивања тендера и информативних огласа) - 100.000

Нисмо имали потребе за овом вртом услуга, па нисмо имали трошкове по том основу.

4239 (остале опште услуге) - 158.733

В.Д.директора Завода није засновао радни однос у Заводу већ је ангажован путем Уговора о правима и обавезама директора који није засновао радни однос. С обзиром да је он ангажовано лице путем уговора, а не стално запослен, исплату трошкова службених путовања у земљи и иностранству и остала права из радног ангажовања планирали смо са ове позиције. Из разлога што је тешко унапред знати овај износ трошка на годишњем нивоу а и због спроведених уштеда, остао је непотрошен износ на овој економској класификацији за наведене намене.

Остали непотрошени износи за класификацију 423 (4231, 4235 и 4237) су мањег обима; све планиране активности су извршене у целини.

	424000 Специјализоване услуге
	215.600

	424911 Остале специјализоване услуге
	215.600


 424900 - непотрошена средства пројеката:

Пројекат 1.1.

4249 (спeциjaлизoвaнe услуге) - 100.000

Пројекат је предвиђао одржавање стручне расправе везане за јачање капацитета просветних саветника које су требале да се одрже у Центрима за професионални развој запослених у образовању у 5 градова Србије. Међутим, све активности везане за обуке просветних саветника одржане су у организацији ресорног министарства (Министарство просвете, науке и технолошког развоја), које је и покрило све трошкове потребне за реализацију наведених обука, те смо уштеду, односно, непотрошена средства која су због тога настала у буџету Завода вратили у буџет Републике Србије; наведену околност нисмо могли знати приликом планирања буџета за 2018. годину.

Пројекат 1.4.

4249 (спeциjaлизoвaнe услуге) - 100.000

Пројекат је предвиђао организацију стручних расправа везаних за унапређење стандарда квалитета у школама путем образовања фокус група; током године је промењена методологија рада, ради укључивања већег броја учесника, те је урађено прикупљање свих потребних података путем „on-line“ националног истраживања, због чега је настала уштеда планираних средстава на овој позицији.

	425000 Текуће поправке и одржавање
	148.471

	425100 Текуће поправке и одржавање зграде
	99.092

	425200 Текуће поправке и одржавање опреме
	49.379


4251 - Уштеде због спроведеног поступка јавне набавке (трошкови кречења).

4252 - Средства планирана на овој групи економске класификације за одржавање и поправку опреме неопходна су зато што се у власништву Завода налази рачунарска опрема (дигитална штампарија) у којој се штампа тестовни материјал за испитивање у оквиру пројеката и класификациони испит за националне мањине. Средства су неопходна да би се скупоцене машине одржавале.
Средства нису била неопходна за сервис машина у целокупном планираном износу, па су враћена у буџет Републике Србије.

	426000 Материјал
	376.912

	426100 Административни материјал
	773

	426300 Стручна литература
	31.530

	426400 Дизел гориво
	15.000

	426800 Материјал за хигијену
	192

	426900 Алат и инвентар
	329.417



Уштеда у материјалу настала због реализованих поступака јавних набавки.

	444000 Трошкови задуживања
	15.000

	444100 Негативне курсне разлике
	15.000



Позиција је отворена приликом израде Буџета Републике Србије за 2018. годину грешком; средства нису била потребна, враћена су у целини.

	462000 Дотације међународним организацијама
	33.911

	462100 Текуће дотације
	33.911



Средства су искоришћена за уплату годишње колективне чланарине на име чланства за 2019. годину међународној организацији SICI из области образовања.

Преостала средства настала су као резултат повољног курса евра.

	482000 Порези, обавезне таксе, казне и пенали 
	8.956

	482100 Остали порези
	4.530

	482200 Обавезне таксе
	4.426



Није било потребе за целокупним средствима планираним на овој економској класификацији, па смо непотрошена вратили у буџет Републике Србоје.

	483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 
	1.000

	483100 Новчане казне и пенали по решењу судова
	1.000



Oтворили смо апропријацију за случај потребе.

	485000 Накнада штете
	1.000

	485100 Накнада штете
	1.000



Oтворили смо апропријацију за случај потребе.

	512000 Машине и опрема
	3.260

	512200 Административна опрема
	3.260



Одступање је минимално.

	515000 Нематеријална имовина
	341.372

	515100 Нематеријална имовина
	341.372



Средства су била планирана за набавку софтвера за прикупљање, складиштење и обраду података у фази припрема за матурске испите, а за потребе пројекта 1.3.(планирани износ 4.000.000 динара).


Непотрошена средства резултат су уштеде због реализованог поступка јавне набавке.

Пројекти планирани са програмске активности 2001 - 0008:

1.1.Подршка систему вредновања квалитета на националном нивоу и нивоу установе - буџет 

1.2.Развој инструмената за припрему и полагање завршног испита у основном образовању - буџет и сопствена средства

1.3.Развој националних испита у средњем образовању - припремање услова за успостављање система матурских испита - буџет

1.4.Ревизија стандарда квалитета рада школа - буџет

1.5.Унапређивање квалитета предшколског васпитања и образовања кроз унапређење механизма за вредновање предшколских установа и развој система подршке - УНИЦЕФ

ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 04 - СОПСТВЕНИ ПРИХОДИ - 2001 00 08

Укупан износ одступања са извора финансирања 04 - сопствена средства, за реализацију ове програмске активности износи 1.912.478 динара.

Одступања по економској класификацији (непотрошена средства у односу на планирана):
	411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)
	616

	411100 Плате, додаци и накнаде запослених
	616



Правни основ - Закон о платама у државним органима и јавним службама („Службени гласник РС“, бр.34/01,92/11, 99/11, 10/13, 55/13 и 99/14); Уредба о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама.


За потребе финансирања плата са сопствених средстава, планирали смо средства у износу од 1.357.000 динара за економску класификацију 411, због финансирања прековременог рада, у време повећаног обима посла у Заводу, а због недовољног броја запослених. Такође наглашавамо да прековремени рад никада нисмо финансирали из буџетских средстава.
	412000 Социјални доприноси на терет послодавца
	207

	412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање
	-766

	412200 Допринос за здравствено осигурање
	146

	412300 Допринос за незапосленост
	827



Износ планираних средстава планиран је за исплату припадајућих социјалних доприноса на терет послодавца приликом обрачуна и исплата прековременог рада у 2018. години.

	413000 Накнаде у натури
	77.500

	413100 Пакетићи за децу запослених
	77.500



Средства смо планирали за финансирање пакетића за децу запослених, на економској позицији 413142 - Поклони за децу запослених, у износу од 220.000 динара, а у складу са чланом 119.став 2.Закона о раду (“Службени гласник РС“, бр.75/2014).


Средства нису била потребна у пуном планираном износу.

	414000 Социјална давања запосленима
	137.597

	414300 Помоћ у случају смрти запосленог или члана уже породице
	100.000

	414400 Помоћ у медицинском лечењу запослених и друге помоћи
	37.597



Извршили смо исплату четири солидарне помоћи у складу са законом, за медицинско лечење запослених. Нису била потребна сва планирана средства.

	416000 Награде запосленима и остали посебни расходи
	39.185

	416100 Јубиларне награде
	39.185



Средства су планирана за исплату јубиларних награда запосленима у складу са законом. У члану 120.став 1.тачка 1) Закона о раду („Службени гласник РС“, бр.24/2005, 61/2005 и 75/2014), прописано је да општим актом, односно уговором о раду, може да се утврди право на јубиларну награду.

Чланом 54.став 1.тачка 2) Правилника о раду Завода прописана је јубиларна награда запосленима, на основу радног стажа запослених оствареног у Заводу.

У 2018. години двоје запослених Завода су исплаћени јер су остварили право на јубиларну награду за десет година рада у Заводу. Планирали смо нешто већи износ који нисмо искористили због тога што у моменту планирања немамо информацију како ће се кретати просечна зарада по запосленом у Републици Србији према подацима органа надлежног за послове статистике.

	421000 Стални трошкови
	11.101

	421100 Трошкови платног промета
	10.265

	421200 Енергетске услуге
	836



Одступања нису велика.

	422000 Трошкови путовања
	30.000

	422100 Трошкови службених путовања у земљи
	30.000



Није било потребе за ангажовањем планираних средстава, те су остала непотрошена.

	423000 Услуге по уговору
	751.798

	423200 Компјутерске услуге
	128.856

	423500 Стручне услуге
	76.475

	423600 Угоститељске услуге
	240.000

	423700 Репрезентација
	209.692

	423900 Остале опште услуге
	96.775



Планирани трошкови на економској класификацији 423500 - Стручне услуге потребни су за исплату ауторских хонорара и уговора о делу спољних сарадника, а за реализацију дела пројекта 1.2.који се финансира са сопствених средстава. Приходи из којих вршимо ова плаћања потичу из Уговора о суиздаваштву између Завода и Привредног друштва „Просветни преглед“, а потичу из уговореног посла продаје Збирки задатака за завршни испит.
Све обавезе смо измирили са позиције 423500.

Све уштеде на линији 423 остварили смо због реализованих поступака јавних набавки; међутим, уштеде на трошковима репрезентације настале су због рефундираних трошкова насталих за организацију годишње конференције - генералне скупштине SICI коју је организовао Завод, са сврхом размене мишљења високих званичника инспекцијских организација унутар Европе, као и националних координатора, чланица SICI организације.

Настале трошкове репрезентације Заводу је рефундирала SICI организација, што је резултирало уштедом у односу на планирана средства.

	424000 Специјализоване услуге
	332.000

	424311 - Здравствена заштита по уговору
	218.000

	424911 - Остале специјализоване услуге
	114.000



Средства планирана на економској класификацији 424300 - Медицинске услуге, била су намењена за редован годишњи систематски преглед запослених у Заводу, а неискоришћена средства настала су због недовољног одзива запослених.

Средства планирана на конту 424900 - остале специјализоване услуге утрошена су у мањем обиму због реализованог поступка јавне набавке.

	425000 Текуће поправке и одржавање
	20.315

	425200 Текуће поправке и одржавање опреме
	20.315



За текуће поправке и одржавање опреме, а ради унапређења редовне делатности Завода за које немамо довољно опредељених буџетских средстава, планирамо средства на економској класификацији 425200; планирана средства намењена су за потребе сервиса службеног аутомобила и нису била потрошена у целини.

	426000 Материјал
	73.221

	426900 Алат и инвентар
	73.221



Средства нису била потребна у планираном износу.

	482000 Порези, обавезне таксе, казне и пенали
	29.059

	482100 Остали порези
	399

	482200 Обавезне таксе
	-750

	482300 Новчане казне и пенали
	29.410



Приказан је износ непотрошених средстава на овој економској класификацији.

	483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 
	100.000

	483100 Новчане казне и пенали по решењу судова
	100.000



Није било потребе за овом врстом трошкова током буџетске године.

	485000 Накнада штете
	100.000

	485100 Накнада штете
	100.000



Није било потребе за овом врстом трошкова током буџетске године.

	512000 Машине и опрема
	209.879

	512100 Набавка аутомобила
	10.000

	512200 Административна опрема
	199.879



Извршили смо набавку комплетне планиране опреме са сопствених средстава; уштеде су настале због реализованих поступака јавних набавки.

Пројекат са сопствених средстава:

1.2.Развој инструмената за припрему и полагање завршног испита у основном образовању - сопствена средства 

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 

потрошње сопствених прихода

Сопствени приходи везани за програмску активност 2001 - 00 08, а који су настали из уговорног односа са ПД “Просветни преглед“ из Београда по основу продаје Збирки задатака за завршни испит, износили су у 2018. години 9.132.267,89 динара.

Укупни расходи и издаци за набавку нефинансијске имовине везани за исту програмску активност са сопствених средстава износили су у 2018. години 13.315.521,39 динара.

Разлика између планираних и стварних прихода настала је из разлога што никада не можемо тачно знати колико ће бити интересовање за куповину Збирки задатака на тржишту, па самим тим и колики ће бити наши реални приходи по том основу.

С друге стране, трошкови су велики због сталне и вишегодишње ситуације да су опредељена буџетска средства за Завод недовољна, те постоји потреба да се недостајућа средства надокнаде из сопствених прихода, како за пројекте који представљају подршку буџетским пројектима, тако и за опште потребе Завода, чиме се обезбеђује нормално функционисање процеса рада.

Напомињемо да годинама уназад финансирамо прековремени рад, јубиларне награде, солидарне помоћи, здравствене систематске прегледе запослених искључиво из сопствених прихода, а у 2018. години смо извршили и набавку новог службеног аутомобила такође са сопствених средстава, што је такође утицало на формирање дефицита. Службени аутомобил смо купили по принципу „замене старо за ново“, те смо износ од 360.000 динара по основу примања од продаје нефинансијске имовине уплатили у буџет Републике Србије, а у складу са чланом 20.и чланом 23.Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“, број 113/17).

У завршном рачуну за 2018. годину исказан је дефицит који је настао као последица горе наведене ситуације, а којег ћемо покрити из пренетог вишка прихода из претходних година, с обзиром да средства по почетном стању садрже вишак прихода пренетих из претходних година, а који припадају овој програмској активности, из којих смо финансирали трошкове и издатке везане за исту програмску активност.

Мишљења смо да буџетски корисници треба да планирају трошкове сопствених средстава што детаљније и свеобухватније и да треба да предвиде планом све евентуалне врсте трошкова и издатака, колико је то могуће.

Тиме се постиже могућност подршке недостајућим буџетским средствима у условима ограниченог и лимитираног буџета што јесте случај са Заводом, што омогућује несметани рад установе и обезбеђује реализацију планираних пројеката у целини, а истовремено се смањује потреба за честим изменама и допунама финансијског плана и непотребно оптерећење система.

ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 06 - ДОНАТОРСКА СРЕДСТВА - 2001 0008

Укупан износ планираних расхода из донаторских прихода за реализацију ове програмске активности износи 7.398.000 динара.


На основу Споразума о сарадњи број 5/6 од 30. марта 2011. године, канцеларија „Уницефа“ договорила је реализацију пројекта „Унапређивање квалитета оквира за вредновање предшколских установа“ са Заводом, што представља донаторски приход намењен реализацији донаторског пројекта Завода. Планирано време трајања пројекта је од 2016-2018. године; током 2018. године реализована је последња фаза, те су пројектне активности у целини и завршене. Међутим, током буџетске 2018. године усвојен је ревидирани буџет са донатором (фебруар 2018. године) са измењеним активностима и износом средстава предвиђеним за реализацију пројекта. Потписан је Анекс уговора са канцеларијом донатора, а због потребе смањивања /ревизије буџета Уницефа и уштеде финансијских средстава донатора, те су настале велике разлике између планираних пројектних средстава по иницијалном (првобитном) буџету са донатором, који се налази у Финансијском плану Завода за 2018. годину и који је важио у тренутку припреме Предлога буџета Завода за 2018. годину, у односу на стварно одобрена и трансферисана средстава Заводу од стране донатора током реализације последње фазе пројекта у 2018. години.

Пројекат планиран са извора финансирања 06 - Донације од међународних организација
1.5.Унапређивање оквира квалитета за вредновање предшколских установа - Уницеф;

Укупан износ одступања са извора финансирања 06 - донаторска средства за реализацију ове програмске активности износи 4.143.493 динара.
Одступања по економској класификацији (непотрошена средства у односу на планирана):
	421000 Стални трошкови
	22.614

	421100 Трошкови платног промета
	22.614



Ови трошкови намењени су покрићу трошкова платног промета код Управе за трезор зато што се све трансакције везане за реализацију донаторског пројекта одвијају преко посебног подрачуна за донације, отвореног код Управе за трезор, а везаних за пројектну активност донаторског пројекта. Приликом ревизије буџета, Уницеф нам није одобрио „сталне трошкове“, те смо трошкове платног промета надокнађивали преносом са подрачуна сопствених средстава.

	423000 Услуге по уговору
	4.120.879

	423400 Услуге информисања
	300.000

	423500 Стручне услуге 
	3.820.879








По ревидираном буџету Уницефа уопште нам нису одобрена средства на позицији 4234 у односу на почетно планирани буџет; разлика/одступање на економској класификацији 423500 - стручне услуге, такође су првобитно требале да буду далеко веће него што су нам накнадно призната средства, што за последицу има велико одступање стварних трошкова у односу на планирана средства.

Напомињемо да смо средства потрошили у потпуности и наменски, а у складу са ревидираним буџетом донатора.

ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 01 - ДОДАТНА СРЕДСТВА - 2001 0008 - 

Завршни испит

У циљу покрића трошкова насталих у вези са припремом, организацијом и спровођењем полагања завршног испита на крају основног образовања и васпитања у школској 2017/2018. години, пријемних испита и уписа ученика у први разред средње школе за школску 2018/2019. годину, Министарство просвете, науке и технолошког развоја је Заводу за вредновање квалитета образовања и васпитања извршио трансфер средстава у износу од 2.340.000,00 динара дана 14. јуна 2018. године, као и износ од 1.854.560,87 динара дана 5. јула 2018. године. Трансфер средстава извршен је на буџетски подрачун Завода број 840-2069660-21, а на основу уговора о сарадњи ( МПН број 611-00-592/2018-03, наш број 5/19), закљученог између Министарства просвете, науке и технолошког развоја и Завода за вредновање квалитета образовања и васпитања и, дана 11. априла 2018. године.


По коначном обрачуну утрошено је 4.140.285,52 динара.

	423000 Услуге по уговору
	54.275,35

	423500 Стручне услуге 
	54.275,35


Непотрошена средства у износу од 54.275,35 динара настала као резултат спроведених уштеда у потрошњи (сарадник задужен на реализацији послова - координација ликовних уметности је у потпуности извршио своју радну обавезу, али се одрекао хонорара), враћена су Министарству просвете, науке и технолошког развоја / средње образовање, дана 24. септембра 2018. године.

ПРОГРАМСКА АКТИВНОСТ / ПРОЈЕКАТ

2001 0009 - Пружање стручне подршке установама у доменима вредновања и самовредновања
ПРЕГЛЕД ОДСТУПАЊА

ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 01 - ОПШТИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА БУЏЕТА - 2001 00 09

Укупан износ одступања из буџета за реализацију ове програмске активности износи 427.566 динара.

Одступања по економској класификацији (непотрошена средства у односу на планирана):
	423000 Услуге по уговору
	231.731

	423200 Компјутерске услуге
	1.003

	423400 Услуге информисања
	200.000

	423500 Стручне услуге
	30.728


	424000 Специјализоване услуге
	195.835

	424911 Остале специјализоване услуге
	195.835



Са наведене економске класификације са буџета, средства су планирана за трошкове обуке школа, а за унапређење процеса вредновања у установама укључујући унапређивање стандарда квалитета рада и методологије вредновања установа. Завод такође организује активности из домена пружање стручне подршке установама у погледу самовредновања и праћења напредовања ученика и оцењивања, у складу са законом.

Буџетски пројекти:

2.1.Подршка школи након спољашњег вредновања - буџет

2.3. Обука запослених у образовању за примену образовних стандарда у основном и средњем образовању - буџет

423400 - непотрошена средства пројеката:

Пројекат 2.1.

4234 (услуге штампе) - 200.200

Била је планирана штампа приручника који је требао да проистекне из резултата три пројектне активности Завода -1.4., 2.1.и 3.2., у оквиру којих су планирана средства за његову штампу. Приручник је требао да садржи предлоге ревизије стандарда и њихову имплементацију у школама (ревидирана верзија програма и механизама подршке квалитету рада школа).

Међутим, доношење Правилника о квалитету рада установа од стране ресорног министарства, као подзаконског акта на коме је требао да се заснива приручник, одложено је за почетак 2019. године; правилник је требао да буде усвојен средином 2018. године, како је првобитно било планирано.

Из наведеног разлога, активности у вези са израдом и штампом приручника нису могле бити реализоване током 2018. године и преносе се у наредну буџетску годину.

424900 - непотрошена средства пројеката:

Пројекат 2.1.

4249 (специјализоване услуге) - 195.835
Пројектна активност била је усмерена на ревидирање и наставак имплементације програма хоризонталног учења између школа, а све у сврху подршке унапређењу квалитета рада школа и јачање васпитне функције основних школа. У овој фази учешће су узели 20 основних школа, од којих су десет школа које су већ прошле обуке, размениле искуства са нових десет одабраних школа у којима је било потребно имплементирати Програм хоризонталног учења између школа; средства планирана на овој позицији намењена су била за покриће трошкова везаних за организацију посета учесника/реализатора пројектне активности школама (посете сарадничкој школи, похађање обука и састанака, организација семинара стручног усавршавања, подршка саветника/спољних сарадника и остали трошкови везани за реализацију пројекта).

Неке су школе део трошкова пројекта покрили из својих средстава те су извршили повраћај непотрошених средстава Заводу, што је резултирало уштедом у износу од 195.835 динара.
ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 04 - СОПСТВЕНА СРЕДСТВА - 2001 00 09

Укупан износ одступања са извора финансирања 04 - сопствена средства за реализацију ове програмске активности износи 83.147 динара.

Одступања по економској класификацији (непотрошена средства у односу на планирана):
	423000 Услуге по уговору
	82.279

	423500 Стручне услуге
	82.279

	426000 Материјал
	869

	426100 Административни материјал
	869


Сопствене приходе везане за ову пројектну активност стичемо продајом наших акредитованих семинара на тржишту - школама и другим образовним институцијама (стручно усавршавање - подршка наставницима и школама у циљу осигурања квалитета образовања у Србији кроз унапређивање процеса самовредновања, односно, праксе вредновања и оцењивања ученичких постигнућа).

Пројекат који се финансира са сопствених средстава:

2.2.Унапређење културе вредновања у функцији развоја школа/установа - сопствена средства

Укупни сопствени приходи везани за ову програмску активност настали су продајом акредитованих семинара Завода школама и другим институцијама из области образовања и износили су у 2018. години 1.240.000,00 динара.

Акредитовани семинари Завода који су предмет продаје су: „Примена тестова знања у основној и средњој школи“, „Школско оцењивање у основној и средњој школи 1 и 2“ и „Самовредновање у функцији развоја школе/установе“.

Укупни расходи везани за ову програмску активност у 2018. години износили су 1.016.852,97.
Разлика између планираних и реалних прихода настала је зато што не можемо сасвим тачно знати колико ће бити интересовање за куповину наших стручних семинара на тржишту.

ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 15 - НЕУТРОШЕНА СРЕДСТВА ДОНАЦИЈА ИЗ ПРЕТХОДНИХ ГОДИНА - 2001 00 09 

Донаторски пројекат (Уницеф):

2.1.Подршка школи након спољашњег вредновања - буџет и донаторска средства.

Пројекат је испланиран тако да пружи подршку буџетском пројекту. Урађено је финансирање дела активности за које нисмо имали довољно буџетских средстава.

Укупан износ планираних расхода из донаторских прихода за реализацију завршне фазе ове пројектне активности износи 205.000 динара, (место трошкова 15 - непотрошени износ донација из претходне године).

Одступања по економској класификацији (непотрошена средства у односу на планирана):
	423000 Услуге по уговору
	410

	423200 Компјутерске услуге
	410



Реализација донаторског пројекта Уницефа започета је 2015. године и трајала је све до децембра 2017. године, када је био планиран завршетак пројекта, у складу са планираном динамиком реализације пројектних активности. План је реализован у потпуности; међутим, као последња фаза пројекта била је предвиђена штампа приручника под називом „Водич за школе са примерима добре сарадње“, који је требао да садржи све резултате пројекта, што је представљало могућност међусобног повезивања и узајамног учења између школа у различитим областима квалитета рада. За поменути приручник била су планирана и одобрена средства на позицији 423400 - услуге штампања, а штампа приручника требала је да буде завршена до краја 2017.буџетске године.
Средства су остала непотрошена и пренета су у буџетску 2018. годину због захтева донатору да се изврши њихова пренамена. С обзиром на чињеницу да је од расположивог износа средстава била могућа штампа веома ограниченог броја копија те да се испоставило да је велики број школа у Републици Србији заинтересован за приручник, Завод је упутио захтев канцеларији Уницефа да се изврши преусмеравање буџетираног износа са услуга штампе на компјутерске услуге, а за реконструкцију компјутерске платформе, где су сада сви материјали са примерима добре праксе и резултатима пројекта доступни свим школама у електронској форми; по добијању сагласности од стране донатора и изради ревидираног буџета, окончали смо завршну фазу пројекта почетком 2018. године, у свему у складу са одобреним пројектним буџетом донатора, како по износима тако и по наменама трошења пројектних донаторских средстава.
ПРОГРАМСКА АКТИВНОСТ / ПРОЈЕКАТ
2001 0010 - Истраживање и вредновање у образовању

ПРЕГЛЕД РАСХОДА И ПРИХОДА

ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 01 - ОПШТИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА БУЏЕТА - 2001 0010

Укупан износ одступања из буџета за реализацију ове програмске активности износи 108.924 динара.

Одступања по економској класификацији (непотрошена средства у односу на планирана):
	423000 Услуге по уговору
	106.080

	423100 Административне услуге
	1.566

	423400 Услуге информисања
	100.000

	423500 Стручне услуге
	390

	423600 Угоститељске услуге
	4.124


	426000 Материјал
	2.844

	426100 Административни материјал
	2.844


423400 - непотрошена средства пројеката:

Пројекат 3.2.

4234 (услуге информисања - штaмпa) - 100.000

Била је планирана штампа приручника који је требао да проистекне из резултата три пројектне активности Завода -1.4., 2.1.и 3.2., у оквиру којих су планирана средства за његову штампу. Приручник је требао да садржи предлоге ревизије стандарда и њихову имплементацију у школама (ревидирана верзија програма и механизама подршке квалитету рада школа).

Међутим, доношење Правилника о квалитету рада установа од стране ресорног министарства, као подзаконског акта на коме је требао да се заснива приручник, одложено је за почетак 2019. године; правилник је требао да буде усвојен средином 2018. године, како је првобитно било планирано.

Из наведеног разлога, активности у вези са израдом и штампом приручника нису могле бити реализоване током 2018. године и преносе се у наредну буџетску годину.

Непотрошена средства по осталим економским класификацијама су мала; у потпуности смо реализовали план пројеката.

Буџетски пројекти:

3.1.Вредновање остварености циљева и исхода програма огледа у функцији развоја системa и друге аналитичко-истраживачке активности у области осигурања квалитета образовања и васпитања - буџет.

3.2.Национална испитивања - вредновање исхода учења - буџет

Глава 27.0 Министарство здравља
Шифра 11900 - Министарство здравља:

1.Програм 1802-Превентивна здравствена заштита
- Пројекат 0003 Омасовљавање добровољног давалаштва крви - конто 465 Остале дотације и трансфери извор финансирања 01, извршење 45,24 %

-Образложење: није извршен пренос средства у износу од 9.000.000,00 динара Институту за трансфузију крви Србије због блокаде рачуна наведене установе.

2.Програм 1803 - Развој квалитета и доступности здравствене заштите

- Пројекат 0903 - Рационализација потрошње енергије у Специјалној болници за психијатријске болести, извор финансирања 11, није било извршења.

Образложење:


Због судског спора, између Министарства здравља и извођача радова, пројекат је реализован након доношења судског решења, исплатом дуга са економске класификације 483-Новчане казне и пенали по решењу судова, са извора финансирања 01-приходи из буџета, Програм 1801-Уређење и надзор у области здравства, Програмска активност 0007-Администарација и управљање, из разлога што се трошкови настали по основу судских решења нису могли исплатити са извора финансирања 11- Примања од иностраних задуживања на коме су била утврђена средства за реализацију пројекта "Рационализација потрошње енергије у Специјалној болници Горња Топоница". Исплатом дуга са економске класификације 483 завршен је наведени пројекат.

- Пројекат 4003 - Унапређење квалитета рада Одељења за типизацију ткива

Апропријација 465 - Остале дотације и трансфери, извор финансирања 01- приходи из буџета, није било извршења.

Образложење: Пројекат није реализован због блокаде рачуна Института за трансфузију крви Србије;

- Пројекат 4004 - Подршка здравственој заштити оболелих од хемофилије и других урођених коагулопатија, апропријација 465 - Остале дотације и трансфери, извор финансирања 01- приходи из буџета, није било извршења.

Образложење: Пројекат није реализован због блокаде Института за трансфузију крви Србије;

- Пројекат 7030 - ИПА 2013 Подршка европским интеграцијама у припреми пројеката 2014-2020, апропријација 423 - Услуге по уговору, извор финансирања 56, извршење 42,36%


Образложење: Пренос средстава извршен према поднетим захтевима сходно извршењу активности у оквиру пројекта.

3.Програм 1807 - Развој инфраструктуре здравствених установа

- Пројекат 4008 - Програм ,,Interreg“ IPA-CBC Румунија - Србија, Апропријација 423 - Услуге по уговору, извор финансирања 01 извршење 0,35%, извор 56 није било извршења

Образложење: Пројекат у припремној фази

4.Програм 1809 - Превенција и контрола водећих хроничних незаразних обољења,

- Пројекат: 0002 Подршка активностима здравствених установа у области онколошке здравствене заштите, 465 - Остале дотације и трансфери, извор финансирања 01 извршење 14%, извори финансирања 08 и 11 није било извршења

Образложење: По јавном позиву додељено само једној установи

- Пројекат: 0003 Подршка активностима здравствених установа у области кардиоваскуларне здравствене заштите, 465 - Остале дотације и трансфери, извор финансирања 01 извршење 8,12%,

Образложење: По јавном позиву додељено само једној установи у складу са тим је извршен пренос средстава.

- Пројекат 4001- Рана детекција и превенција типа 2 дијабетеса, Апропријација - економска класификација 465 - Остале дотације и трансфери, извор финансирања 01 - приходи из буџета, извршење 25%.

Образложење: Министарство здравља закључило је уговор са здравственом установом, а пренос средстава је извршен према захтеву здравствене установе, сходно извршењу активности у оквиру овог пројекта.

5.Програм 1807 - Развој инфраструктуре здравствених установа,

- Пројекат 4007 - Развој здравства 2, извор финансирања 11 - Примања од иностраних задуживања.


Образложење:

511 - Зграде и грађевински објекти - У односу на почетну апропријацију у вредности 106.875.000,00 динара, а у складу са чланом 42 Закона о буџету, у току године вршено је повећање апропријације у вредности 339,700,000.00 динара, док је укупна вредност извршења износила 446,398,119.98 динара, за доспеле обавезе по основу извршених грађевинских радова за четири здравствене установе у Србији..

512 - Машине и опрема - У односу на почетну апропријацију у вредности 447.460.000,00 динара, у току године, у складу са чланом 42 Закона о буџету, у току године вршено је повећање апропријације је износило 1,039,102,000.00 динара, док је укупна вредност извршења износила 1,472,041,340.49 динара, за доспеле обавезе по основу извршене набавке опреме за четири здравствене установе.

За економске класификације 465 - Остале дотације и трансфери и 515 - Нематеријална имовина, планирана имплементација није спроведена у 2018. години.

6.Програм 1807-Развој инфраструктуре здравствених установа

- Пројекат 4003 - Реконструкција Клиничког центра Србије


Образложење- Реализација по овом пројекту у 2018 години је била у кашњењу због 
понављања тендера за изградњу КЦС. Потписан је уговор за извођење радова и 
уплаћен аванс. Из поменутих разлога са извора финансирања 01 није било плаћања па 
је реализација у односу на одобрене апропријације 0%, док је са извора финансирања 
11 извршено плаћање од 100% у односу на одобрену апропријацију.

- Пројекат 4006 - Реконструкција Клиничког центра Војводине

Образложење - Реализација по овом пројекту у 2018 години је била у кашњењу због застоја у реализацији тендера и прибављање додатних средстава за финансирање пројекта. Тендерска документација је урађена и налази се у ЕИБ-у ради добијања сагласности. Из поменутих разлога са извора финансирања 01 није било плаћања па је реализација у односу на одобрене апропријације 0%, док са извора финансирања 11 такође није извршено те је реализација у односу на одобрену апропријацију 0%.

- Пројекат 4004 - Реконструкција Клиничког центра Крагујевац

Образложење- Реализација по овом пројекту у 2018 години је била у кашњењу због пројекта који од стране пројектанта није завршен те је због тога са њим раскинут уговор. Припрема тендера је у току по систему завршавања пројекта и изградње. Из поменутих разлога са извора финансирања 01 није било плаћања па је реализација у односу на одобрене апропријације 0%, док са извора финансирања 11 такође није извршено те је реализација у односу на одобрену апропријацију 0%.

- Пројекат 4005 - Реконструкција Клиничког центра Ниш

Образложење- Овај пројекат је завршен у потпуности, а реализација је била следећа: са извора финансирања 01 реализација у односу на одобрене апропријације је 29,94%, док са извора финансирања 11 реализација је у односу на одобрену апропријацију 100%.

- Пројекат 4002 - Координација, надзор и контрола реконструкције клиничких центара

Образложење- Реализација по овом пројекту је била следећа: са извора финансирања 01 реализација у односу на одобрене апропријације је 53,48%, док са извора финансирања 11 није предвиђено финансирање. Оваква реализација са извора 01 је настала из разлога раскида уговора са компанијом Мејс.

Глава 28.0 Министарство рударства и енергетике


Министарству рударства и енергетике су Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину („Службени гласник РС“, бр.113/17) одобрена средства на Разделу 28, изворима финансирања 01 - Приходи из буџета, 05 - Донације од иностраних земаља, 06 - Донације од међународних организација, 15 - Неутрошена средства донација из претходних година и 56 - Финансијска помоћ ЕУ.


Табела извршења буџета Министарства рударства и енергетике у 2018. години, раздео 28, ЈБКЈС 14820, по свим контима:
	Програм
	Пројекат
	Извор
	Ек.
шифра
	Функција
	Почетна
апропријација
	Текућа
апропријација
	Расположива
апропријација
	Извршено
	Корекција расхода (КР)
	%
извршења

	0501
	0001
	01
	411000
	430
	17.806.000,00
	17.806.000,00
	5.459.556,63
	12.346.443,37
	0,00
	69%

	0501
	0002
	01
	411000
	430
	42.107.000,00
	42.107.000,00
	7.414.728,70
	34.692.271,30
	0,00
	82%

	0501
	0003
	01
	411000
	430
	3.992.000,00
	3.992.000,00
	1.030.072,30
	2.961.927,70
	0,00
	74%

	0501
	0005
	01
	411000
	430
	44.461.000,00
	44.461.000,00
	5.361.240,35
	39.099.759,65
	-25.850,68
	88%

	0902
	0011
	01
	411000
	430
	1.197.000,00
	1.197.000,00
	39.345,29
	1.157.654,71
	0,00
	97%

	0503
	0001
	01
	411000
	440
	27.853.000,00
	27.853.000,00
	6.026.741,75
	21.826.258,25
	0,00
	78%

	0501
	0001
	01
	412000
	430
	3.453.000,00
	3.453.000,00
	1.086.487,90
	2.366.512,10
	0,00
	69%

	0501
	0002
	01
	412000
	430
	8.283.000,00
	8.283.000,00
	2.073.083,43
	6.209.916,57
	0,00
	75%

	0501
	0003
	01
	412000
	430
	798.000,00
	798.000,00
	267.815,00
	530.185,00
	0,00
	66%

	0501
	0005
	01
	412000
	430
	8.812.000,00
	8.812.000,00
	1.792.884,02
	7.019.115,98
	0,00
	80%

	0902
	0011
	01
	412000
	430
	241.000,00
	241.000,00
	33.779,78
	207.220,22
	0,00
	86%

	0503
	0001
	01
	412000
	440
	5.526.000,00
	5.526.000,00
	1.619.099,74
	3.906.900,26
	0,00
	71%

	0501
	0005
	01
	413000
	430
	220.000,00
	220.000,00
	142.000,00
	78.000,00
	0,00
	35%

	0503
	0001
	01
	413000
	440
	130.000,00
	130.000,00
	118.000,00
	12.000,00
	0,00
	9%

	0501
	0001
	01
	414000
	430
	100.000,00
	100.000,00
	100.000,00
	0,00
	-32.203,98
	0%

	0501
	0002
	01
	414000
	430
	800.000,00
	800.000,00
	630.522,72
	169.477,28
	-1.052.769,49
	21%

	0501
	0003
	01
	414000
	430
	200.000,00
	200.000,00
	200.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	0501
	0005
	01
	414000
	430
	1.600.000,00
	1.600.000,00
	255.532,29
	1.344.467,71
	-885.853,82
	84%

	0902
	0011
	01
	414000
	430
	50.000,00
	50.000,00
	50.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	0503
	0001
	01
	414000
	440
	900.000,00
	900.000,00
	459.821,35
	440.178,65
	-1.705.914,77
	49%

	0501
	0001
	01
	415000
	430
	800.000,00
	800.000,00
	389.841,89
	410.158,11
	0,00
	51%

	0501
	0002
	01
	415000
	430
	2.021.000,00
	2.021.000,00
	791.337,02
	1.229.662,98
	0,00
	61%

	0501
	0003
	01
	415000
	430
	150.000,00
	150.000,00
	81.085,00
	68.915,00
	0,00
	46%

	0501
	0005
	01
	415000
	430
	2.420.000,00
	2.420.000,00
	918.990,91
	1.501.009,09
	0,00
	62%

	0902
	0011
	01
	415000
	430
	50.000,00
	50.000,00
	13.975,00
	36.025,00
	0,00
	72%

	0503
	0001
	01
	415000
	440
	1.870.000,00
	1.870.000,00
	271.916,00
	1.598.084,00
	0,00
	85%

	0501
	0005
	01
	416000
	430
	380.000,00
	380.000,00
	15.399,00
	364.601,00
	0,00
	96%

	0503
	0001
	01
	416000
	440
	260.000,00
	260.000,00
	28.699,25
	231.300,75
	0,00
	89%

	0501
	0002
	01
	421000
	430
	220.000,00
	220.000,00
	102.345,19
	117.654,81
	0,00
	53%

	0501
	0005
	01
	421000
	430
	5.780.000,00
	5.780.000,00
	3.904.301,03
	1.875.698,97
	-25.619,04
	32%

	0503
	0001
	01
	421000
	440
	1.000.000,00
	1.000.000,00
	717.760,14
	282.239,86
	0,00
	28%

	0501
	0001
	01
	422000
	430
	1.330.000,00
	1.330.000,00
	1.073.121,37
	256.878,63
	-184.464,28
	19%

	0501
	0002
	01
	422000
	430
	2.562.000,00
	2.562.000,00
	4.740,11
	2.557.259,89
	-168.951,86
	100%

	0501
	0003
	01
	422000
	430
	495.000,00
	495.000,00
	290.388,94
	204.611,06
	-126.152,79
	41%

	0501
	0005
	01
	422000
	430
	2.300.000,00
	2.300.000,00
	1.216.119,40
	1.083.880,60
	-492.969,89
	47%

	0902
	0011
	01
	422000
	430
	290.000,00
	290.000,00
	282.403,88
	7.596,12
	-76.605,58
	3%

	0503
	0001
	01
	422000
	440
	1.580.000,00
	1.580.000,00
	610.696,59
	969.303,41
	-7.325,00
	61%

	0501
	0001
	01
	423000
	430
	5.740.000,00
	5.740.000,00
	3.231.318,62
	2.508.681,38
	0,00
	44%

	0501
	0002
	01
	423000
	430
	11.185.000,00
	11.185.000,00
	7.985.821,09
	3.199.178,91
	0,00
	29%

	0501
	0003
	01
	423000
	430
	7.600.000,00
	7.600.000,00
	2.926.480,00
	4.673.520,00
	0,00
	61%

	0501
	0005
	01
	423000
	430
	15.773.000,00
	15.773.000,00
	3.306.232,59
	12.466.767,41
	0,00
	79%

	0501
	4001
	01
	423000
	430
	3.300.000,00
	3.300.000,00
	975.000,00
	2.325.000,00
	0,00
	70%

	0501
	4002
	01
	423000
	430
	4.433.000,00
	4.433.000,00
	3.334.830,26
	1.098.169,74
	0,00
	25%

	0501
	7026
	01
	423000
	430
	7.320.000,00
	7.320.000,00
	7.320.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	0502
	4001
	01
	423000
	430
	2.000.000,00
	2.000.000,00
	1.161.200,00
	838.800,00
	0,00
	42%

	0503
	0001
	01
	423000
	440
	17.352.000,00
	17.352.000,00
	7.778.487,43
	9.573.512,57
	0,00
	55%

	0503
	7005
	01
	423000
	440
	5.126.000,00
	5.126.000,00
	1.465.282,33
	3.660.717,67
	0,00
	71%

	0501
	0002
	01
	424000
	430
	22.038.000,00
	22.038.000,00
	13.738.210,79
	8.299.789,21
	0,00
	38%

	0501
	0003
	01
	424000
	430
	3.000.000,00
	3.000.000,00
	3.000.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	0501
	0005
	01
	424000
	430
	991.000,00
	991.000,00
	891.100,00
	99.900,00
	0,00
	10%

	0503
	0001
	01
	424000
	440
	8.900.000,00
	8.900.000,00
	8,00
	8.899.992,00
	0,00
	100%

	0501
	0002
	01
	425000
	430
	935.000,00
	935.000,00
	780.157,64
	154.842,36
	0,00
	17%

	0501
	0005
	01
	425000
	430
	2.898.000,00
	2.898.000,00
	2.189.364,88
	708.635,12
	0,00
	24%

	0503
	0001
	01
	425000
	440
	625.000,00
	625.000,00
	251.639,95
	373.360,05
	0,00
	60%

	0501
	0002
	01
	426000
	430
	2.255.000,00
	2.255.000,00
	659.139,53
	1.595.860,47
	0,00
	71%

	0501
	0005
	01
	426000
	430
	3.775.000,00
	3.775.000,00
	2.183.335,40
	1.591.664,60
	0,00
	42%

	0503
	0001
	01
	426000
	440
	700.000,00
	700.000,00
	0,00
	700.000,00
	0,00
	100%

	0502
	4001
	01
	451000
	430
	20.000.000,00
	20.000.000,00
	20.000.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	0902
	0011
	01
	451000
	430
	1.050.000.000,00
	1.300.000.000,00
	89.329.235,94
	1.210.670.764,06
	0,00
	93%

	0503
	4003
	01
	451000
	440
	5.070.000.000,00
	4.597.000.000,00
	127.000.000,00
	4.470.000.000,00
	0,00
	97%

	0503
	0001
	01
	451000
	440
	0,00
	473.001.000,00
	1.022.484,44
	471.978.515,56
	0,00
	100%

	0501
	0005
	01
	462000
	430
	5.500.000,00
	5.500.000,00
	635.165,54
	4.864.834,46
	0,00
	88%

	0502
	4005
	01
	462000
	430
	5.000.000,00
	5.000.000,00
	5.000.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	0501
	0002
	01
	482000
	430
	200.000,00
	200.000,00
	5.900,00
	194.100,00
	0,00
	97%

	0501
	0005
	01
	482000
	430
	100.000,00
	100.000,00
	84.000,00
	16.000,00
	0,00
	16%

	0503
	0001
	01
	482000
	440
	600.000,00
	600.000,00
	456.200,00
	143.800,00
	0,00
	24%

	0501
	0005
	01
	483000
	430
	800.000,00
	800.000,00
	614.000,00
	186.000,00
	0,00
	23%

	0503
	0001
	01
	483000
	440
	500.000,00
	500.000,00
	419.130,00
	80.870,00
	0,00
	16%

	0501
	0005
	01
	485000
	430
	200.000,00
	200.000,00
	200.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	0501
	4002
	01
	485000
	430
	488.000,00
	488.000,00
	488.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	0501
	7026
	01
	485000
	430
	732.000,00
	732.000,00
	732.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	0503
	7005
	01
	485000
	440
	513.000,00
	513.000,00
	513.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	0503
	5001
	01
	511000
	440
	500.000.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0%

	0501
	.0002
	01
	512000
	430
	7.700.000,00
	7.700.000,00
	1.066.160,00
	6.633.840,00
	0,00
	86%

	0501
	0005
	01
	512000
	430
	7.550.000,00
	7.550.000,00
	2.287.058,75
	5.262.941,25
	0,00
	70%

	0501
	0005
	01
	515000
	430
	600.000,00
	600.000,00
	24.792,00
	575.208,00
	0,00
	96%

	0501
	0104
	01
	551000
	430
	0,00
	18.425.030,00
	18.425.030,00
	0,00
	0,00
	0%

	0501
	0105
	01
	551000
	430
	0,00
	1.236.503,00
	1.236.503,00
	0,00
	0,00
	0%

	0501
	0107
	01
	551000
	430
	0,00
	15.086.146,00
	15.086.146,00
	0,00
	0,00
	0%

	0501
	0616
	01
	551000
	430
	0,00
	32.581.921,00
	32.581.921,00
	0,00
	0,00
	0%

	0502
	4001
	05
	422000
	430
	150.000,00
	150.000,00
	141.420,00
	8.580,00
	0,00
	6%

	0502
	4006
	05
	422000
	430
	0,00
	100.000,00
	35.260,79
	64.739,21
	0,00
	65%

	0501
	4006
	05
	423000
	430
	10.000.000,00
	10.000.000,00
	9.756.955,80
	243.044,20
	0,00
	2%

	0502
	4001
	05
	423000
	430
	3.000.000,00
	3.000.000,00
	758.981,71
	2.241.018,29
	0,00
	75%

	0502
	4006
	05
	423000
	430
	2.580.000,00
	2.480.000,00
	323.963,32
	2.156.036,68
	0,00
	87%

	0501
	0001
	06
	422000
	430
	200.000,00
	200.000,00
	200.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	0501
	4005
	06
	454000
	430
	45.000.000,00
	45.000.000,00
	30.025.892,28
	14.974.107,72
	0,00
	33%

	0502
	4005
	06
	463000
	430
	40.000.000,00
	40.000.000,00
	24.666.559,95
	15.333.440,05
	0,00
	38%

	0501
	0001
	06
	512000
	430
	40.000,00
	40.000,00
	40.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	0501
	0001
	15
	422000
	430
	18.000,00
	18.000,00
	18.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	0501
	0001
	15
	423000
	430
	256.000,00
	256.000,00
	256.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	0502
	4001
	15
	423000
	430
	320.000,00
	320.000,00
	54.805,32
	265.194,68
	0,00
	83%

	0501
	0001
	15
	465000
	430
	200.000,00
	200.000,00
	200.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	0501
	4002
	56
	423000
	430
	44.326.000,00
	44.326.000,00
	44.326.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	0501
	7026
	56
	423000
	430
	65.880.000,00
	65.880.000,00
	65.880.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	0503
	7005
	56
	423000
	440
	46.127.000,00
	46.127.000,00
	13.169.747,24
	32.957.252,76
	0,00
	71%

	УКУПНО:
	7.246.563.000,00
	7.063.893.600,00
	615.111.753,56
	6.448.781.846,44
	-4.784.681,18
	91%



Извршење буџета у 2018. години на извору 01 - Приходи из буџета 


На извору финансирања 01-Приходи из буџета, Министарство рударства и енергетике је у 2018. години није имало великих одступања између одобрених средстава и извршења, будући да је извршено 94% у односу на одобрена средства.

	Извор
	ЕК.

шифра
	Почетна

апропријација
	Текућа

апропријација
	Расположива
апропријација
	Извршено
	Корекција расхода (КР)
	%
извршења

	01
	411000
	137.416.000,00
	137.416.000,00
	25.331.685,02
	112.084.314,98
	-25.850,68
	82%

	01
	412000
	27.113.000,00
	27.113.000,00
	6.873.149,87
	20.239.850,13
	0,00
	75%

	01
	413000
	350.000,00
	350.000,00
	260.000,00
	90.000,00
	0,00
	26%

	01
	414000
	3.650.000,00
	3.650.000,00
	1.695.876,36
	1.954.123,64
	-3.676.742,06
	54%

	01
	415000
	7.311.000,00
	7.311.000,00
	2.467.145,82
	4.843.854,18
	0,00
	66%

	01
	416000
	640.000,00
	640.000,00
	44.098,25
	595.901,75
	0,00
	93%

	01
	421000
	7.000.000,00
	7.000.000,00
	4.724.406,36
	2.275.593,64
	-25.619,04
	33%

	01
	422000
	8.557.000,00
	8.557.000,00
	3.477.470,29
	5.079.529,71
	-1.056.469,40
	59%

	01
	423000
	79.829.000,00
	79.829.000,00
	39.484.652,32
	40.344.347,68
	0,00
	51%

	01
	424000
	34.929.000,00
	34.929.000,00
	17.629.318,79
	17.299.681,21
	0,00
	50%

	01
	425000
	4.458.000,00
	4.458.000,00
	3.221.162,47
	1.236.837,53
	0,00
	28%

	01
	426000
	6.730.000,00
	6.730.000,00
	2.842.474,93
	3.887.525,07
	0,00
	58%

	01
	451000
	6.140.000.000,00
	6.390.001.000,00
	237.351.720,38
	6.152.649.279,62
	0,00
	96%

	01
	462000
	10.500.000,00
	10.500.000,00
	5.635.165,54
	4.864.834,46
	0,00
	46%

	01
	482000
	900.000,00
	900.000,00
	546.100,00
	353.900,00
	0,00
	39%

	01
	483000
	1.300.000,00
	1.300.000,00
	1.033.130,00
	266.870,00
	0,00
	21%

	01
	485000
	1.933.000,00
	1.933.000,00
	1.933.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	01
	511000
	500.000.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0%

	01
	512000
	15.250.000,00
	15.250.000,00
	3.353.218,75
	11.896.781,25
	0,00
	78%

	01
	515000
	600.000,00
	600.000,00
	24.792,00
	575.208,00
	0,00
	96%

	01
	551000
	0,00
	67.329.600,00
	67.329.600,00
	0,00
	0,00
	0%

	УКУПНО
	6.988.466.000,00
	6.805.796.600,00
	425.258.167,15
	6.380.538.432,85
	-4.784.681,18
	94%



Извршење буџета у 2018. години на извору 05 - Донације од иностраних земаља 


На извору финансирања 05 - Донације од иностраних земаља, министарство је у 2018. години имало извршење у износу од 30% у односу на одобрена средства. На пројекту Промоција обновљивих извора енергије - Развој тржишта биомасе - KfW је тек крајем 2018. године започето плаћање консултаната чије зараде финансира Немачка развојна банка (KfW), што је довело до нижег извршења.

	Извор
	Ек.
шифра
	Почетна
апропријација
	Текућа
апропријација
	Расположива
апропријација
	Извршено
	Корекција расхода (КР)
	%
извршења

	05
	422000
	150.000,00
	250.000,00
	176.680,79
	73.319,21
	0,00
	29%

	05
	423000
	15.580.000,00
	15.480.000,00
	10.839.900,83
	4.640.099,17
	0,00
	30%

	УКУПНО
	15.730.000,00
	15.730.000,00
	11.016.581,62
	4.713.418,38
	0,00
	30%



Извршење буџета у 2018. години на извору 06 - Донације од међународних организација 


На извору финансирања 06 - Донације од међународних организација, министарство је у 2018. години имало извршење у износу од 36% у односу на одобрена средства, с обзиром да је већи део планираних обавеза био измирен крајем децембра 2017. године.

	Извор
	Ек.
шифра
	Почетна
апропријација
	Текућа
апропријација
	Расположива
апропријација
	Извршено
	Корекција расхода (КР)
	%
извршења

	06
	422000
	200.000,00
	200.000,00
	200.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	06
	454000
	45.000.000,00
	45.000.000,00
	30.025.892,28
	14.974.107,72
	0,00
	33%

	06
	463000
	40.000.000,00
	40.000.000,00
	24.666.559,95
	15.333.440,05
	0,00
	38%

	06
	512000
	40.000,00
	40.000,00
	40.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	УКУПНО
	85.240.000,00
	85.240.000,00
	54.932.452,23
	30.307.547,77
	0,00
	36%



Извршење буџета у 2018. години на извору 15 - Неутрошена средства донација из претходних година 


На извору финансирања 15 - Неутрошена средства донација из претходних година, министарство је у 2018. години имало извршење од 33% у односу на одобрена средства.

	Извор
	Ек.
шифра
	Почетна
апропријација
	Текућа
апропријација
	Расположива
апропријација
	Извршено
	Корекција расхода (КР)
	%
извршења

	15
	422
	18.000,00
	18.000,00
	18.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	15
	423
	576.000,00
	576.000,00
	310.805,32
	265.194,68
	0,00
	46%

	15
	465
	200.000,00
	200.000,00
	200.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	УКУПНО
	794.000,00
	794.000,00
	528.805,32
	265.194,68
	0,00
	33%



Извршење буџета у 2018. години на извору 56 - Финансијска помоћ ЕУ 


На извору финансирања 56 - Финансијска помоћ ЕУ, министарство је у 2018. години имало извршење у износу од 21% у односу на одобрена средства. Средства на наведеном извору (56) су одобрена ради спровођења обрачунских налога на реализованим ИПА пројектима, и реализована су у наведеном проценту будући да на пројектима ИПА 2013 - Енергетски сектор и ИПА 2014 - Енергетски сектор није било плаћања.

	Извор
	Ек.
шифра
	Почетна
апропријација
	Текућа
апропријација
	Расположива
апропријација
	Извршено
	Корекција расхода (КР)
	%
извршења

	56
	423000
	156.333.000,00
	156.333.000,00
	123.375.747,24
	32.957.252,76
	0,00
	21%

	УКУПНО
	156.333.000,00
	156.333.000,00
	123.375.747,24
	32.957.252,76
	0,00
	21%


Глава 28.1 Буџетски фонд за унапређење енергетске ефикасности


Табела извршења буџета Буџетског фонда за унапређење енергетске ефикасности у 2018. години, Раздео 28 Глава 28.1, ЈБКЈС 50049:

	Програм
	Пројекат
	Извор
	Ек.
шифра
	Функција
	Почетна
апропријација
	Текућа
апропријација
	Расположива
апропријација
	Извршено
	Корекција расхода (КР)
	%
извршења

	0502
	0001
	01
	423000
	430
	10.000.000,00
	10.000.000,00
	10.000.000,00
	0,00
	0,00
	0%

	0502
	0001
	01
	463000
	430
	150.000.000,00
	150.000.000,00
	128.765.267,44
	21.234.732,56
	0,00
	14%

	УКУПНО:
	160.000.000,00
	160.000.000,00
	138.765.267,44
	21.234.732,56
	0,00
	13%


Глава 28.2 Управа за резерве енергената


Табела извршења буџета Управе за резерве енергената у 2018. години, Раздео 28 Глава 28.2, по свим контима:

	Програм
	Пројекат
	Извор
	Ек.
шифра
	Шиф.
функције
	Почетна
апропријација
	Текућа
апропријација
	Располож.
апропр.
	Извршена
плаћања
	Корекција
расхода
	Проценат
извршења

	2403
	0001
	01
	411000
	430
	6.143.000,00
	6.143.000,00
	3.692.753,24
	2.450.246,76
	0
	40%

	2403
	0001
	01
	412000
	430
	1.271.000,00
	1.271.000,00
	832.405,79
	438.594,21
	0
	35%

	2403
	0001
	01
	414000
	430
	100.000,00
	100.000,00
	100.000,00
	0,00
	0
	0%

	2403
	0001
	01
	415000
	430
	210.000,00
	210.000,00
	210.000,00
	0,00
	0
	0%

	2403
	0001
	01
	421000
	430
	403.271.000,00
	438.271.000,00
	7.875,35
	438.263.124,65
	0
	100%

	2403
	0001
	01
	422000
	430
	700.000,00
	700.000,00
	694.659,30
	5.340,70
	0
	1%

	2403
	0001
	01
	423000
	430
	71.450.000,00
	64.450.000,00
	56.824.398,60
	7.625.601,40
	0
	12%

	2403
	0001
	01
	424000
	430
	20.000.000,00
	20.000.000,00
	31.383,50
	19.968.616,50
	0
	100%

	2403
	0001
	01
	426000
	430
	1.550.000,00
	1.550.000,00
	844.233,52
	705.766,48
	0
	46%

	2403
	0001
	01
	511000
	430
	575.000.000,00
	23.000.000,00
	759.465,99
	22.240.534,01
	0
	97%

	2403
	0001
	01
	512000
	430
	540.000,00
	540.000,00
	489.700,00
	50.300,00
	0
	9%

	2403
	0001
	01
	515000
	430
	500.000,00
	500.000,00
	140.000,00
	360.000,00
	0
	72%

	2403
	0001
	01
	521000
	430
	1.548.000.000,00
	1.548.000.000,00
	97,10
	1.547.999.902,90
	0
	100%

	2403
	0001
	01
	622000
	430
	1.730.000.000,00
	1.737.000.000,00
	1.366.965,96
	1.735.633.034,04
	0
	100%

	
	УКУПНО:
	4.358.735.000,00
	3.841.735.000,00
	65.993.938,35
	3.775.741.061,65
	0,00
	98%



Средства на апропријацији економској класификацији 423 - Услуге по уговору су извршена у мањем обиму од одобреног, јер поступци јавне набавке за услуге надзора и управљања пројектом за изградњу резервоара за складиштење деривата нафте у Смедереву нису спроведени јер није прибављена грађевинска дозвола за изградњу истих.


Средства на апропријацији економској класификацији 511 - Зграде и грађевински објекти су умањена из разлога што није прибављена грађевинска дозвола за изградњу резервоара за складиштење деривата нафте у Смедереву.

Глава 29.0 Министарство културе и информисања


На Програму 1201 - Уређење и развој система у области културе и информисања, Програмској активности 0003 - Администрација и управљање, апропријацији економске класификације 515 - Нематеријална имовина, нису утрошена средства у износу од 3.000.000 динара која су била планирана за куповину рачуноводственог софтвера.

Глава 29.1 Установе културе
1) Извештај великих одступања између одобрених средстава и

извршења


У извештају о великим одступањима између одобрених средстава на апропријацијама и извршења, сматрамо она одступања где је извршење мање од 50% у односу на опредељена средства Буџетом Републике Србије за 2018. годину.

	Раздео
Глава
	Прогр
ам
	Прогр
амска
актив
ност/
Пројек
ат
	ЕК.КЛ.
	OПИС
	Закон о буџету 01 извор
	Текуће апропријације 01извор
	Управа за трезор Извршење 
(у 000) 
01извор
	Расходи и
 издаци из консолидованих извештаја
 (у 000) 
01извор
	Одступање
(у 000) 
8-9

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	29
29.1
	
	
	
	11801
УСТАНОВЕ
КУЛТУРЕ
	
	
	
	
	

	
	
	
	Извори финансирања за главу 27.1
	5.546.278.000
	6.441.474.728
	6.115.466
	6.116.314
	-848

	
	
	01
	ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА
	5.396.074.000
	5.629.279.400
	5.397.508
	5.398.356
	-848

	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	150.200.000
	757.241.430
	675.433
	675.433
	

	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	
	494.532
	449
	449
	

	
	
	06
	Донације од међународних организација
	1.000
	13.500.475
	11.386
	11.386
	

	
	
	07
	Трансфери од других нивоа власти
	1.000
	20.177.488
	18.325
	18.325
	

	
	
	08
	Добровољни трансфери од физичких и правних лица
	
	20.781.403
	12.365
	12.365
	

	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	
	
	

	
	
	15
	Неутрошена средства донација из ранијих година
	2.000
	
	
	
	

	
	
	56
	Финансијска помоћ ЕУ
	
	
	
	
	

	
	1202
	
	
	УНАПРЕЂЕЊЕ СИСТЕМА КУЛТУРНОГ НАСЛЕЋА
	2.701.342.000
	2.895.969.400
	2.750.723
	2.750.723
	0

	
	0010
	Подршка раду установа у области заштите н очувања културног наслеђа
	2.391.933.000
	2.579.872.000
	2.447.658
	2.447.658
	0

	
	
	411
	Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)
	975.433.000
	975.433.000
	949.215
	949.214
	1

	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	177.300.000
	177.300.000
	171.454
	171.454
	

	
	
	413
	Накнаде у натури
	6.000.000
	6.488.000
	6.259
	6.259
	

	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	12.500.000
	12.500.000
	4.926
	4.927
	-1

	
	
	415
	Накнаде трошкова за запослене
	41.000.000
	41.000.000
	36.239
	36.239
	

	
	
	416
	Награде запосленима и остали посебни расходи
	25.000.000
	25.000.000
	22.104
	22.104
	

	
	
	421
	Стални трошкови
	308.000.000
	333.100.000
	322.207
	322.207
	

	
	
	422
	Трошкови путовања
	42.000.000
	42.000.000
	38.035
	38.036
	-1

	
	
	423
	Услуге по уговору
	212.000.000
	216.100.000
	196.635
	196.635
	

	
	
	424
	Специјализоване услуге
	143.000.000
	167.500.000
	158.525
	158.525
	

	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање
	91.000.000
	92.800.000
	80.546
	80.546
	

	
	
	426
	Материјал
	78.000.000
	78.000.000
	70.399
	70.399
	

	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне и пенали
	14.700.000
	18.370.000
	15.420
	15.419
	1

	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова
	14.000.000
	14.000.000
	4.057
	4.056
	1

	
	
	511
	Зграде н грађевински објекти
	121.000.000
	165.166.000
	161.598
	161.598
	

	
	
	512
	Машине и опрема
	71.000.000
	149.126.000
	146.438
	146.439
	-1

	
	
	515
	Нематеријална имовина
	60.000.000
	65.989.000
	63.601
	63.601
	

	
	0014
	Дигитализација у области заштите н очувања културног наслеђа
	93.900.000
	90.900.000
	82.107
	82.108
	-1

	
	
	422
	Трошкови путовања
	25.000
	25.000
	24
	24
	

	
	
	423
	Услуге по уговору
	31.502.000
	31.502.000
	27.840
	27.843
	-3

	
	
	424
	Специјализоване услуге
	500.000
	500.000
	489
	489
	

	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање
	150.000
	150.000
	150
	150
	

	
	
	426
	Материјал
	1.230.000
	1.230.000
	1.200
	1.201
	-1

	
	
	512
	Машине н опрема
	50.000.000
	47.000.000
	44.243
	44.240
	3

	
	
	515
	Нематеријална имовина
	10.493.000
	10.493.000
	8.161
	8.161
	

	
	5002
	
	Санација, адаптација и реконструкција Народног музеја
	182.000.000
	182.000.000
	181.964
	181.964
	0

	
	
	511
	Зграде н грађевински објекти
	130.000.000
	130.000.000
	130.000
	130.000
	

	
	
	512
	Машине и опрема
	52.000.000
	52.000.000
	51.964
	51.964
	

	
	7001
	Обележавање Првог светског рата
	30.000.000
	38.000.000
	33.865
	33.865
	0

	
	
	424
	Специјализоване услуге
	30.000.000
	38.000.000
	33.865
	33.865
	

	
	7052
	Траснационални програм Дунав 2014-2020
	3.509.000
	3.509.000
	3.467
	3.466
	1

	
	
	422
	Трошкови путовања
	509.000
	509.000
	481
	481
	

	
	
	423
	Услуге по уговору
	1.200.000
	1.200.000
	1.198
	1.198
	

	
	
	424
	Специјализоване услуге
	1.800.000
	1.800.000
	1.788
	1.787
	1

	
	4001
	Набавка система за стерилизацију културних добара на папиру и пергаменту
	
	1.688.400
	1.662
	1.662
	0

	
	
	512
	Машине и опрема
	
	1.688.400
	1.662
	1.662
	


	
	
	
	ЈАЧАЊЕ КУЛТУРНЕ
	
	
	
	
	

	
	1203
	
	ПРОДУКЦИЈЕ И УМЕТНИЧКОГ СТВАРАЛАШТВА
	2.652.199.000
	2.690.777.000
	2.606.410
	2.607.258
	-848

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	0007
	
	Подршка раду установа културе у области савременог стваралаштва
	2.646.699.000
	2.685.277.000
	2.603.911
	2.604.759
	-848

	
	411
	Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)
	819.709.000
	815.089.000
	802.146
	802.144
	2

	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	155.100.000
	159.720.000
	157.391
	157.390
	1

	
	413
	Накнаде у натури
	500.000
	1.578.000
	1.421
	1.421
	

	
	414
	Социјална давања запосленима
	5.000.000
	5.000.000
	1.372
	2.218
	-846

	
	415
	Накнаде трошкова за запослене
	38.040.000
	38.040.000
	33.305
	33.306
	-1

	
	416
	Награде запосленима н остали посебни расходи
	18.200.000
	18.200.000
	15.804
	15.805
	-1

	
	421
	Стални трошкови
	110.000.000
	114.927.000
	99.245
	99.246
	-1

	
	422
	Трошкови путовања
	59.000.000
	73.054.000
	68.599
	68.599
	

	
	423
	Услуге по уговору
	161.000.000
	202.464.000
	190.290
	190.293
	-3

	
	424
	Специјализоване услуге
	1.110.000.000
	1.080.435.000
	1.077.755
	1.077.755
	

	
	425
	Текуће поправке и одржавање
	17.000.000
	17.000.000
	14.690
	14.690
	

	
	426
	Материјал
	37.000.000
	37.120.000
	35.826
	35.825
	1

	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне и пенали
	150.000
	3.150.000
	1.096
	1.096
	

	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова
	11.500.000
	11.500.000
	6.338
	6.338
	

	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	71.000.000
	74.500.000
	67.559
	67.559
	

	
	512
	Машине и опрема
	30.000.000
	30.000.000
	27.748
	27.748
	

	
	515
	Нематеријална имовина
	3.500.000
	3.500.000
	3.326
	3.326
	

	
	0009
	Дигитализација у области савременог стваралаштва
	5.500.000
	5.500.000
	2.499
	2.499
	0

	
	423
	Услуге по уговору
	5.500.000
	5.500.000
	2.499
	2.499
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1204
	
	СНСТЕМ ЈАВНОГ ИНФОРМИСАЊА
	42.533.000
	42.533.000
	40.375
	40.375
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	0008
	
	Подршка раду установе за имовинско - издавачку делатност „Панорама”
	42.533.000
	42.533.000
	40.375
	40.375
	0

	
	411
	Плате додаци и накнаде запослених (зараде)
	17.050.000
	17.050.000
	17.025
	17.025
	

	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	3.135.000
	3.135.000
	3.048
	3.048
	

	
	414
	Социјална давања запосленима
	250.000
	250.000
	21
	21
	

	
	421
	Стални трошкови
	1.238.000
	1.238.000
	1.210
	1.210
	

	
	422
	Трошкови путовања
	1.120.000
	1.120.000
	1.119
	1.120
	-1

	
	423
	Услуге по уговору
	16.400.000
	16.400.000
	16.374
	16.373
	1

	
	425
	Текуће поправке н одржавање
	270.000
	270.000
	222
	222
	

	
	426
	Материјал
	930.000
	930.000
	928
	928
	

	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне и пенали
	40.000
	40.000
	34
	34
	

	
	483
	Новчане казне н пенали по решењу судова
	1.700.000
	1.700.000
	
	
	

	
	512
	Машине и опрема
	400.000
	400.000
	394
	394
	



Када су у питању велика одступања на Глави 29.1 - Установе културе између средстава одобрених Буџетом PC за 2018. годину и извршења по Програмима 1202 - Унапређење система заштите културног наслеђа (извршење 94,98 %), 1203 - Јачање културне продукције и уметничког стваралаштва (96,86 %) и 1204 - Систем јавног информисања (94,93%) можемо констатовати да на нивоу укупног извршења буџета по програмима не постоје велика одступања.


Међутим, када су у питању поједине апропријације унутар програма, односно програмских активности и пројеката, на појединим апропријацијама, постоје велика одступања између одобрених средстава и извршења.

Програму 1202, Програмској активност 0010 - Подршка раду установа v области заштите и очувања културног наслеђа

У оквиру ове програмске активности на две апропријације извршење је мање од 50% планираних средстава и то на 414 где је извршење 39,41% и 483 где је извршење 28,98%.


Одступања на апропријацији 414, највећим делом, су настала планирањем средстава на име отпремнина за запослене који имају бар један од услова за одлазак у пензију, али не и навршених 65 година живота, као крајњи законски услов. Како запослени нису отишли у пензију, средства су остала неутрошена, односно од планираних 12.500.000 извршење на овој апропријацији је 39,41%.


На апропријацији 483 - Новчане казне и пенали по решењу судова, укупно одобрена средства износе 14.000.000 динара, а извршено је 4.056.786 динара или 28,98%.Наиме, на овој апропријацији средства су планирана по захтеву пет установа из области заштите културног наслеђа: Музеја примењене уметности, Етнографског музеја, Музеја Југославије, Архива Србије и Народне библиотеке Србије.

Ове установе су очекивале и планирале да ће у 2018. години доћи до исплате накнаде штете по судским пресудама за незаконито прекидање радних односа и оправдане индиције исплате штета на основу правоснажних судских пресуда. Како у току 2018. године установама нису достављене све правоснажне судске пресуде, није ни дошло до извршења са ове апропријације у пуном обиму планираних средстава.

Програм 1203 .Програмска активност 0007 - Подршка раду установа v области
савременог стваралаштва


У оквиру наведене програмске активности постоје велика одступања на апропријацијама 414 (извршење у односу на одобрену апропријацију износи 27,43%), 482 (извршење у односу на одобрену апропријацију износи 34,78%), па и 483 (извршење у односу на одобрену апропријацију износи 55,11%),


На апропријацији 414000 - Социјална давања запосленима, извршење износи 27,43%, где је највећи обим средстава планиран за исплату отпремнина за одлазак радника у пензију. С обзиром да планирани број радника није отишао у пензију јер су имали законску могућност да наставе да раде (запослени у Народном позоришту из Београда, Филмском центру Србије, Народном позоришту из Приштине и Ансамблу ,,Венац“), а неке није разрешила Влада иако су стекли услове за пензију (директор Покрајинског културног центра), па су средства за те намене остала неискоришћена.


Такође, средства код појединих корисника су била планирана и за исплате накнада за време одсуствовања са посла на терет фондова, али нису трошена јер није било потребе за тим (код корисника Народног позоришта из Приштине извршење 40,7%).


На апропријацији 482000 - Порези, обавезне таксе и казне и пенали, средства су планирана само по захтевима 3 установе, Филмског центра Србије, Народног позоришта из Београда и Покрајинског културног центра из Приштине у укупном износу од 3.150.000 динара. Средства су утрошена у износу од 1.095.709 динара или 34,78%. Образложења за велика одступања у односу на план (Филмски центар Србије - извршење 11,65%, Народно позориште из Београда - извршење 35,63%) установе нису доставиле.


На апропријацији 483000 - Новчане казне и пенали по решењу судова, извршење у односу на укупно одобрена средства је 55,11%.Укупно одобрена средства износе 11.500.000 динара, а извршено је 6.337.639 динара. На овој апропријацији средства су планирана по захтеву две установе: Народног позоришта из Београда и Ансамбла „Венац“ из Грачанице. Средства су била намењена за исплате накнаде штете по судским споровима, јер су се очекивале правоснажне судске пресуде. Народно позориште за наведене намене од планираних 9.500.000 утрошило је средства у износу од 6.337.639 динара, док „Венац“ опредељена средства од 2.000.000 динара није ни користио. Како до правоснажних судских пресуда није дошло у обиму како су установе очекивале, средства на апропријацији су утрошена у знатно мањем обиму од планираног износа.

Програм 1204, Програмска активност 0008 - Подршка раду установе за новинско- издавачку делатност „Панорама“


У оквиру наведене програмске активности постоје велика одступања на апропријацијама 414 (извршење у односу на одобрену апропријацију износи 8,24%) и 483 (извршење у односу на одобрену апропријацију износи 0%).


Средства на апропријацији 414 планирана су у износу од 250.000 динара на бази захтева установе за новинско издавачку делатност Панорама, за потребе исплате отпремнине приликом одласка једног радника у пензију. С обзиром да радник није отишао у пензију, средства су остала неутрошена.


Такође, средства на апропријацији 483 планирана су у износу од 1.700.000 динара на бази захтева установе за новинско издавачку делатност Панорама, за потребе плаћања казни по решењу судова у вези радних спорова. Како ни један судски спор није окончан, средства су остала неутрошена.

Образложење одступања од података из ИСИБ и података приказаних у финансијским извештајима установа културе (консолидовани извештај)

Приликом консолидације финансијских извештаја установа културе није било већих одступања. Највећи број одступања односи се на мала одступања настала због заокруживања износа и њиховог приказивања у хиљадама динара (одступања у износима +1.000 или -1.000).
Једино веће одступање исказано је на Програму 1203, Програмској активности 0007, апропријацији 414.Наиме, у консолидованом извештају установа културе за 2018. годину на наведеној апропријацији исказано је веће извршење од износа исказаног у систему ИСИБ Управе за трезор за 846 хиљада динара. Основни разлог оваквом стању је то што су установе рефундирана средства за боловање из 2017. године користиле за плаћање боловања у 2018. години.


За одступања на апропријацији 414 прилажемо образложења две установе културе, Ансамбла „Венац“ и Народног позоришта из Београда:


Одступање на позицији 414 у износу од 198.413 динара лоцирано је код корисника “Венац”. За одступање дато је следеће образложење: “По буџету за 2018 годину на конту 414 одобрено је 800.000,00 дин. Од тог буџета је утрошено 203.703,00 дин како је и приказано у Обрасцу 5, док је пo подацима из Управе за трезор - ИСИБ на том конту приказан утрошак од 5.289,57 дин. Разлика од 198.413,43 дин.(203.703,00 - 5.289,57=198.413,43) приказана је на конту 414 као неутрошен износ. До разлике је дошло приликом исплате породиља када је износ од 198.413,43 дин., а који је био намењен исплати пореза и доприноса, уместо са конта 414 исплаћен са конта 412. грешка је настала у програму приликом израде "XML" фајла. Средства за исплату породиља добили смо од Градске управе за здравство, социјалну политику и друштвену бригу о деци, за која смо извршили корекцију расхода на извору 01.

Народно позориште из Београда јe дало следеће образложење: „ По ИСИБ-у, текућа апропријација на позицији 414, за извор 01, износи 2.498.000,00 динара, а извршење износи 660.592,79 динара. По нашим аналитичким картицама, извршење на овој позицији, за извор 01 је 1.299.328,26 динара, које се односи на отпремнине за одлазак у пензију (конто 4143 - Отпремнине и помоћи). Неслагање у износу од 638.735,47 динара (извршење по нашим картицама 1.299.328,26 динара - извршење по ИСИБ-у 660.592,79 динара = 638.735,47 динара) се односи на разлику између исплаћених боловања, које је извршило Народно позориште у Београду, и рефундације трошкова боловања, исплаћено од стране Републичког фонда за здравствено осигурање и налази се на позицији 772111 - Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године“.

Глава 30.0 Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална права

1. Програм 0802 - Уређење система рада и радно-правних односа

Функција 410 - Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада

а) Програмска активност 0002 - Администрација и управљање


На свим економским класификацијама извршене су уштеде средстава изузев за плате, превоз и набавку опреме.

 
б) Програмска активност 7011 - ИПА 2013 - Друштвени развој


У 2018. години долази до кашњења у реализацији пројекта првенствено због одабира експерата. Током 2018. године није било плаћања услед неблаговременог извршења ослобађања од ПДВ-а као и других техничких проблема.
2. Програм 0803 - Активна политика запошљавања


Функција 412 -  Општи послови по питању рада


а) Програмска активност 0003 - Подршка решавању радно-правног статуса вишка запослених


На економској класификацији 472 - Накнаде за социјалну заштиту из буџета од укупно одобрених средстава реализовано је 59,78 %, у складу са посебним актом Владе о решавању радно-правног статуса вишка запослених, преко „Транзиционог фонда“.


Решавање вишкова запослених у 2018. години није се одвијало планираном динамиком из разлога што утрошак средстава зависи искључиво од реализације поступка приватизације субјеката приватизације који треба да поднесу захтев за одобравање средстава. Ово министарство је давало током целе године информације и инструкције заинтересованим субјектима приватизације и поступило по свим захтевима са комплетном документацијом. Истичемо да поступак приватизације спроводи Министарство привреде (за стратешка предузећа поступак приватизације се спроводи на нивоу Владе) и да се потребна средства у буџету Републике Србије за наведене намене планирају у сарадњи са Министарством привреде.


б) Програмска активност 7024 - ИПА 2014 - Сектор подршке запошљавању младих и активној инклузији


У оквиру грант шеме потписано је 24 пројеката 23.12.2018, што се означава као период почетка имплементације. У оквиру програма потписан је 23.12.2018. године и уговор о пружању услуга са консултантском кућом ЕПТИСА, ради пружања техничке подршке министарству у фази имплементације. Почетак уговора је 3 месеца од датума потписивања.


в) Програмска активност 7047 - Унапређење конкурентности и запошљавања


Због трајања поступка ревизије Пројекта од стране Светске банке и процедуре за утврђивање и усвајање амандмана у Светској банци и на седници Владе Србије, који је био започет половином 2017. године, а сви документи формално усвојени 30. јуна 2018. године доношењем Закључка Владе Србије о прихватању измена и допуна Споразума о зајму, још увек није добијена сагласност Светске банке на Извештај о напретку за прву половину 2017. године по основу ког би било могуће повлачење средстава. У току је израда Споразума о преузимању реализације овога пројекта од стране Републичког секретаријата за јавне политике и овај пројекат неће више бити у програмској структури Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања.

3. Програм 0902 - Социјална заштита


Функција 070 - Социјална помоћ угроженом становништву некласификована на другом месту


в) Програмска активност 0014 - Подршка смештају у приватне домове 


 У 2018. години смештено је свега 16 корисника, имајући у виду да је Оквирни споразум са 40 приватних домова закључен 25. јуна 2018. године и да је мала заинтересованост корисника за смештај у приватне домове на основу података добијених од центара за социјални рад који су спровели анкету у октобру 2018. године. Податак спроведене анкете указује на чињеницу да је од 895 корисника на листи чекања само 43 заинтересовано за смештај у приватне домове.


б) Програмска активност 7045 - ИПА 2013 - Друштвени развој 2


У оквиру грант шеме ИПА 2013 потписано је 30 грант уговора 5. јуна 2017. године, што се сматра периодом почетка имплементације 6. јуна 2017. године потписан је и уговор о услугама са консултантском кућом НИРАС, о пружању техничке помоћи ИПА јединици приликом имплементације грант шеме. Од августа 2018. године обављане су верификационе посете за свих 30 грант уговора након достављања годишњих (завршних) или полугодишњих извештаја грантиста. Уговорном телу (ЦФЦУ - у) су достављени извештаји са верификационих посета и мишљење Службеника за програме помоћи на извештаје. Без примедби на извештаје било je 24 пројеката, 6 пројеката било је са примедбом.  

 з
4. Програм 0903 -Породично правна заштита


Функција 040 - Породица и деца


а) Програмска активност 0003 - Подршка женама жртвама насиља - СОС телефон


За успостављање Националне СОС телефонске линије за жене са искуством насиља реализоване су 4 обуке за рад у апликацији креираној за оператере и одржано је 8 састанака са екстерним партнерима.


С обзиром да је ово прва СОС телефонска линија ове врсте током њеног успостављања идентификовано је више административних препрека, пре свега приликом успостављања начина за одабир партнерског удружења које би испунило све услове, успостављање ове Националне телефонске СОС линије извршено је у другој половини децембра 2018. године па самим тим није било могућности за утрошак средстава.

5. Програм 0904 - Борачко-инвалидска заштита


Функција 010 - Болест и инвалидност


а) Програмска активност 0002 - Очување традиција ослободилачких ратова Србије


Активности су реализовани уз уштеде средстава.


На економској класификацији 621 - Набавка домаће нефинансијске имовине није било извршења.


Одустало се од реализације Пројекта изградње спомен обележја Церске битке и туристичког комплекса на планини Цер.

6. Програм 1001 - Унапређење и заштита људских и мањинских права и слобода

Функција 410 - Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада


а) Програмска активност 0016 - Права, једнакост и грађанство


Средства планирана за чланарине међународним организацијама утрошена су у износу од 36,57% 


Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања је 16. јула 2018. године потписало Споразум о приступању програму Европске уније ''Права, једнакост и грађанство''. Овим Споразумом омогућено је свим заинтересованим ентитетима са територије Републике Србије да аплицирају за средства Програма.


Министарство је упутило писмa подршке заинтересованим субјектима са територије наше земље, који су аплицирали пројектима у оквиру датог програма.


а) Програмска активност 4004 - Систем сталне помоћи мигрантској популацији у Србији


На апропријацији 511 није било утрошка средстава јер се одустало од активности.
Глава 30.1 Инспекторат за рад


Програм 0802 - Уређење система рада и радно-правних односа


Функција 410 - Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада


Програмска активност 0003 - Инспекција рада


На апропријацији 422 и 512 извршене су уштеде средстава.
Глава 30.2 Буџетски фонд за програме заштите и унапређења положаја особа са инвалидитетом


Функција 090 - Социјална заштита некласификована на другом месту


Програмска активност 0006 - Заштита положаја особа са инвалидитетом


На економској класификацији 421 - Стални трошкови, од укупно одобрених средстава реализовано је 28,30%.

Због мањег броја поднетих захтева за рефундацију плаћеног ПДВ-а за увоз путничких аутомобила и мањег броја особа са инвалидитетом које су оствариле право на овај повраћај у 2018. години, дошло је до смањеног обима пружања банкарских услуга и услуга готовинске исплате новчаних накнада корисницима права из надлежности Министарства услед чега је дошло до одступања између одобрених средстава и извршења у посматраној години.

На економској класификацији 472 - Накнаде за социјалну заштиту из буџета од укупно одобрених средстава реализовано је 49,36%.

Због мањег броја поднетих захтева за рефундацију плаћеног ПДВ-а за увоз путничких аутомобила и мањег броја особа са инвалидитетом које су оствариле право на овај повраћај у 2017. години, дошло је до смањења потребних средстава за остваривање права, услед чега је дошло до одступања између одобрених средстава и извршења у посматраној години.
Глава 30.3 Буџетски фонд за установе социјалне заштите


Програм 0902- Социјална заштита


Функција 070 - Социјална помоћ угроженом становништву некласификована на другом месту


Програмска активност 0007 - Подршка обављању делатности установа социјалне заштите


Укупно извршење за све апропријације на Буџетском фонду за установе социјалне заштите је 78,10%.Већа одступања у извршењу исказана су на свим апропријацијама изузев апропријација 421 - Стални трошкови, 426 - Материјал, 483 - Новчане казне и пенали по решењу судова и 512 - Машине и опрема.


Трансфери установама социјалне заштите за текуће трошкове (апропријације 414, 422, 423, 425 и 482) вршени су на основу њихових захтева и стварних потреба које су биле мање од планираних средстава.


За инвестициона улагања у зграде и грађевинске објекте (511) одступање је исказано из разлога што установе социјалне заштите којима су средства била опредељена расподелом средстава нису доставиле окончане или привремене ситуације о изведеним радовима. Степен извршења зависи и од спроведених поступака јавних набавки.

Глава 30.4 Управа за безбедност и здравље на раду


Програм 0802 - Запошљавање и уређење система рада и радно-правних односа

Функција 410 - Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада


Програмска активност 0004 - Уређење у области безбедности и здравља на раду

На економској класификацији 414 - Социјална давања запосленима није било исплата за помоћи у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице, помоћи у случају смрти запосленог или члана уже породице и остале помоћи запосленима, али су средства током године коришћена за исплате боловања која су рефундирана.

На економској класификацији 423 - Услуге по уговору извршење је 32,45%


Поред средстава намењених за јавне набавке на наведеној економској класификацији планирана су и средства намењена за накнаду члановима Комисије за полагање стручног испита за обављање послова безбедности и здравља на раду и послова одговорног лица и члановима Комисије и предавачима за полагање стручног испита за обављање послова координатора за израду пројекта и координатора за извођење радова, из реда запослених ван Министарства. Члановима Комисије утврђена је накнада по кандидату. Приликом планирања средстава за ову намену узима се у обзир и број пријављених кандидата за полагање стручних испита у претходној години. Међутим, тешко је направити процену колико ће се кандидата пријавити у наредној години за полагање стручних испита.
Глава 30.5 Установе за остваривање права запослених из радног односа и савета за развој социјалног дијалога


Програм 0802 - Запошљавање и уређење система рада и радно-правних односа


Функција 410 - Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада


Програмска активност 0005 - Права запослених у случају стечаја послодавца


Извршење за програмску активност 0005 је 51,86%, а за програмску активност

Одступања у извршењу односе се углавном на економску 472 са које се исплаћују потраживања запослених из привредних друштава у стечају који су поднели захтев Фонду солидарности, чије је извршење 49,58%.
Глава 32.0 Министарство трговине, туризма и телекомуникација

Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину („Службени гласник PC”, број: 113/2017, у даљем тексту: Закон), раздео 32 - Министарство трговине, туризма и телекомуникација,

1. Објашњење апропријација у оквиру којих је није било извршења буџета

Функција 460 - Комуникације

• Програмска активност 0009 - Широкопојасна комуникациона инфраструктура, планирано је 8.801.000,00 динара на економским класификацијама 423 - Услуге по уговору, износ од 2.301.000,00 динара и 511 - Зграде и грађевински објекти, износ од 6.500.000,00 динара, реализација на дан 31.12.2018. године је 0%.

Министарство је крајем 2018. године започело јавну набавку услуга - Анализа потреба и израда идејних пројеката за изградњу приступних широкопојасних мрежа на локалном нивоу укупне вредности 5.220.000 динара, а уговор је закључен у првом кварталу 2019. године. Министарство је израдило Предлог пројекта за пилотирање модела подстицаја током 2019-2020 године у Републици Србији који у FTTH сегменту обухвата три општине са укупно 40.000 домаћинстава у крајње руралним пределима. Реализација Предлога пројекта зависиће од изналажења финансијских средстава која су процењена на 20 милиона евра, а рок за изградњу је 18 месеци од обезбеђивања средстава.
• Пројекат 4003 - Национална широкопојасна мрежа нове генерације, планирано је 2.000.000,00 динара на економским класификацијама 423 - Услуге по уговору, износ од 1.000.000,00 динара и 511 - Зграде и грађевински објекти, износ од 1.000.000,00 динара, реализација на дан 31.12.2018. године је 0%.

У оквиру студије коју спроводе Светска банка, Европска комисија и RRC „Balkans Digital Highway“, a којом je обухваћено шест економија западног Балкана, спровешће се детаљна анализа могућности ефикасног и економичног искоришћења постојеће инфраструктуре. По добијању резултата студије Министарство ће Владу информисати о оправданости успостављања ентитета који би управљао националном телекомуникационом мрежом. У случају одлуке Владе да крене са оперативним успостављањем ЈНТМ биће потребно 12 - 18 месеци за оперативно успостављање ЈНТМ од тренутка обезбеђивања неопходних финансијских средстава.

2. Објашњење апропријација у оквиру којих је било извршења буџета у већем обиму од планираног (велика одступања између одобрених средстава и извршења)

Функција 473 - Туризам, Програм 1507 - Уређење и развој у области туризма

• на Пројекту 4003 - Ваучери за интензивирање коришћења туристичке понуде Републике Србије средства су била планирана у укупном износу од 400.000.000 динара, у току године из средстава текуће буџетске резерве добијена су средства у укупном износу од 100.000.000 динара (Решења о употреби средстава текуће буџетске резерве, Владе 05 Број: 401-5373/2018. године од 8. јуна 2018. године). Укупна апропријација на крају 2018. године је 500.000.000 динара, извршење закључно са 31. децембром 2018. године је 466.440.929,44 динара што представља 93,29% односно 116,61% у односу на планирана средства за ове намене Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину.


Због великог броја заинтересованих, како угоститеља, тако и грађана за реализацију пројекта доделе ваучера за субвенционисано коришћење услуга смештаја, било је неопходно обезбедити додатна средства. Напомињемо да су и претходне, 2017. године, ваучери за субвенционисано коришћење услуга смештаја подељени грађанима пре предвиђеног рока, а даје 2018. године интересовање, у односу на исти период 2017. године, било вишеструко веће.

Функција 490 - Економски послови некласификовани на другом месту, Програм 0301 - Координација и спровођење политике у области спољних послова


Програмска активност 0004
- Економски односи са иностранством, апропријација економска класификација 423 - Стручне услуге, средства су била планирана у укупном износу од 10.560.000,00 динара, у току године из средстава текуће буџетске резерве добијена су средства у укупном износу од 29.000.000 динара (Решење о употреби средстава текуће буџетске резерве, Владе 05 Број: 401 - 7493/2018 од 2. августа 2018. године и Решење Министарства финансија 03 Број: 401-00- 3587/2018 од 9. октобра 2018. године). Укупна апропријација на крају 2018. године износи 39.560.000 динара, извршење закључно са 31. децембром 2018. године је 33.622.069,11 динар што представља 84,99% односно 318,39% у односу на планирана средства за ове намене Законом о буџету. Апропријација економска класификација 421 - Стални трошкови, планирана је у укупном износу од 1.300.000,00 динара, која су употребом текуће буџетске резерве увећана за 2.000.000,00 динара. Укупна апропријација на крају 2018. године износи 3.300.000,00 динара, а извршење закључно са 31. децембром 2018. године износи 2.399.193,16 динара што представља 72,70% односно 184,55% у односу на планирана средства за ове намене Законом о буџету.


Средства су обезбеђена за учешће на 87. Међународном сајму у Измиру Република Турска, који се одржао у периоду од 7 - 11. септембра 2018. године и учешћа Pепублике Cрбије на Кинеском међународном увозном сајму у Шангају, Народна Република Кина, који се одржао у периоду од 5. до 10. новембра 2018. године.

Раздео 35 Републички секретаријат за јавне политике


Извршење буџета Републичког секретаријата за јавне политике за период 1. јануара 2018.- 31. децембра 2018.на појединим апропријацијама бележи одступања од планираних и расположивих средстава. Разлози одступања су:

1. Група конта 41 - Средства намењена за плате нису потрошена, јер је Секретаријат током целе године имао мање запослених од планираног броја. Број запослених није попуњен, и ако постоји потреба, због неуспеха расписаних интерних конкурса и немогућности расписивања јавних конкурса због забране запошљавања, као и због одлива кадрова. Ово образложење се односи на ПА 0005 - Анализа ефеката прописа и ПА 0006 - Управљање квалитетом јавних политика;

2. Конто 421 - Средства нису потрошена у планираном износу јер су рационалним коришћењем фиксних и мобилних телефона, у складу са потребама посла, остварене уштеде;

3. Конто 422 - Средства намењена за службена путовања на ПА 0005 - Анализа ефеката прописа и ПА 0006 - Управљање квалитетом јавних политика нису потрошена зато што је већи део службених путовања финансиран средствима организатора скупова, а трошкови неколико службених путовања су рефундирани Секретаријату делимично или у целости;

4. Конто 423 - Средства планирана за компјутерске услуге за ПА 0005 Анализа ефеката прописа, намењена за израду и имплементацију информационог система за планирање и праћење спровођења јавних политика Владе, нису потрошена у планираном износу јер је реализација продужена због чињенице да је Закон о планском систему у Републици Србији донет у априлу 2018. године, а пратећи подзаконски акти у 2019. години. По овом уговору је предвиђено плаћање по фазама реализације, тако да у 2018. години добављач није могао да оконча уговорени посао због недостатка регулативе.

5. Конто 423 - Средства планирана за консултантске услуге за Пројекат 7047 - Унапређење конкурентности и запошљавања нису потрошена у планираном износу јер током 2017. године нису ангажовани сви консултанти који су били планирани планом набавки Пројекта;

6. Конто 426 - Средства нису потрошена у планираном износу јер су рационалном потрошњом у складу са потребама постигнуте уштеде на канцеларијском материјалу и бензину. Такође, нису потрошена планирана средства која се односе на материјал за образовање и усавршавање запослених, јер је потребан материјал (стручна литература) углавном обезбеђен на обукама и стручним скуповима.

7. Конто 512 - Средства намењена за набавку рачунарске опреме на ПА 0005 Анализа ефеката прописа нису потрошена, јер није спроведена јавна набавка за куповину рачунарске опреме потребне за имплементацију информационог система за планирање и праћење спровођења јавних политика. Предметна јавна набавка није могла да се спроведе и реализује у 2018. години јер је у 2018. години дошло до значајних промена у начину реализације информатичких послова на нивоу државних органа. Наиме, првобитно је планирано да се за предметни информациони систем набави комплетна опрема која ће бити намењена искључиво за функционисање овог система као заокружене целине. Како је формирањем Канцеларије за ИТ дошло до обједињавања информационо технолошких функција, са Канцеларијом је направљен протокол којим се дефинише да ће Секретаријат до 1. јуна 2019. године спровести набавку опреме која ће бити интегрисана у DATA CENTAR Канцеларије, односно која је компатибилна са њиховим системом и која ће се набавити по спецификацији коју дефинишу представници Канцеларије и Секретаријата.
Раздео 37 Републички хидрометеоролошки завод

Програм 0403- Метеоролошки и хидролошки послови од интереса за Републику Србију Програмска активност 1 - Метеоролошки осматрачки систем
Планирана набавка на позицији 424 - Специјализоване услуге у износу од 296.800,00 динара за еталонирање инструмената у метеоролошкој лабораторији реализована су касно, уговор је потписан 13. децембра 2018. године. Средства за ову намену нису реализована из разлога што није било довољно времена да се сви послови, који су дефинисани уговором изврше у року од десет дана.

Планирана средства на позицији 425 - Поправке и одржавање објеката у износу од 500.000,00 динара није реализована услуга калибрације радиосондажног система јер је извршена од стране представника произвођача опреме у Београду и Нишу, приликом њиховог доласка због настале потребе из других разлога, тако да сензоре за калибрисање нисмо слали иностраном произвођачу опреме.

Планом набавки на позицији 512 - Машине и опрема планирана су средства за набавку уређаја за гас за производњу водоника за лансирање метеоролошких балона у сврху свакодневних мерења метеоролошких параметара у атмосфери до висине 25-31 км. Уређај се не производи у нашој земљи, а мали је број произвођача ове опреме и у свету. Уређај мора бити израђен у специјалној Ех изведби, безбедан за употребу. У прошлој години нисмо успели да набавимо уређај за гас јер нисмо успели да добијемо одговарајућу понуду од произвођача ове опреме, која је специфична и ретка.

Програмска активност 5 - Остали стручни и оперативни послови 

Планом набавки на позицији 426 - Материјал, планирана су средства за набавку канцеларијског материјала у износу од 331,779,00 динара је реализована касно, уговор је потписан 20. децембра 2018. године. Средства за ову намену нису реализована што није било довољно времена да се сви послови, који су дефинисани уговором изврше у законском предвиђеном року.

Планирана средства на позицији 462 - Текуће дотације према Међународним организацијама у износу од 18.698.855,00 динара, дошло је до мањег утрошка средстава из разлога што није реализовано продужење чланства у Европској организацији за експлоатацију метеоролошких сателита EUMETSAT.

Програм 0108 - Противградна заштита 

Програмска активност 1- Систем одбране од града
Планирана набавка на позицији 424 - Специјализоване услуге у износу од 500.000,00 динара није реализована због кашњења извршног решења од Одељења за ванредне ситуације у Јагодини, тако да није могао раније да буде расписан тендер, тако да је уговор потписан 21. децембра 2018. године. Средства за ову намену нису реализована из разлога што није било довољно времена да се сви послови, који су дефинисани уговором изврше у законском року.

Планирана набавка на позицији 425 - Текуће поправке и одржавање зграда и осталих објеката, није остварена у планираном износу од 2.406.000,00 динара, из разлога што је уговор потписан у износу од 294.000,00 динара, и понуђач је одустао од радова на изради поправки заштите куполе на РЦ Црном врху. Самим тим није било могућности и потреба да извршимо поправке радара на радарским центрима у вредности од 2.112.000,00 динара.

Раздео 39 Републички сеизмолошки завод


Републички сеизмолошки завод доставља објашњење за одступања између одобрених средстава и извршења буџета у 2018. години:

1.апропријација 411000 - одступање је настало из разлога што Републички сеизмолошки завод није добио сагласност за попуњавање упражњених извршилачких радних места и Влада није поставила директора;

2.апропријација 412000 - одступање је настало из истог разлога, јер нису попуњена упражњена радна места;

3.апропријација 421000 - Републички сеизмолошки завод је планирао сталне трошкове имајући у виду потрошена средства за ту намену из претходних година. У мају 2018. године раскинут је уговор за изнајмљивање сателитских веза за пренос сеизмолошких података те су планирана средства преусмерена на апропријацију 512 - ради куповине нових сеизмолошких уређаја обзиром да су стари дотрајали и били склони квару.

4.апропријација 482000 - одступање је настало из разлога што је Републички сеизмолошки завод предвидео повећање износа обавезних такси.

5.апропријација 512000 - увећана је променом апропријација ради набавке опреме.

Раздео 40 Републичка дирекција за имовину Републике Србије


Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину („Службени гласник РС“, број 113/17), утврђени су укупни приходи и примања, као и расходи и издаци Републике Србије за 2018. годину. Наведеним Законом планирана средства распоређена су по корисницима, разврстаним у разделе, с тим да је Републичка дирекција за имовину Републике Србије у оквиру раздела 40.


Расподела средстава из буџета за 2018. годину, за потребе Републичке дирекција за имовину Републике Србије, извршена је у складу са програмском структуром буџета Републике Србије, уз алокацију на:


1.
Програм 0605 - Евиденција, управљање и располагање јавном својином,


2.
Програмску активност 0001 - Евидентирање, упис права својине и других 



стварних права на непокретностима и успостављање јавне својине,


3.
Програмску активност 0002 - Управљање, располагање и заштита државне 



имовине,


4.
Програмску активност 0003 - Административна подршка раду Дирекције и


5.
Пројекат 7067 - Наградна игра "Узми рачун и победи 2018".
	Шифра

програма


	Шифра

Програм

ске активнос

ти
	Назив


	Економска

класификац

ија
	Назив апропријације


	Почетна апропријација
	Текућа апропријација
	Извршење

01.01.2018.-
31.12.2018.


	Проценат

извршења

	0605
	
	Евиденција, управљање и располагање јавном својином
	
	
	414,133,000.00
	1,123,039,000.00
	1,090,276,787.18
	97.08

	
	0001
	Евидентирање, упис права својине и других стварних права на непокретностима и успостављање јавне својине
	
	
	24,304,000.00
	24,944,000.00
	23,105,733.89
	92.63

	
	
	
	411
	Плате, додаци и накнаде запослених
	17,793,000.00
	18,243,000.00
	17,938,072.34
	98.33

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	3,185,000.00
	3,275,000.00
	3,210,915.17
	98.04

	
	
	
	415
	Накнаде трошкова за запослене
	626,000.00
	726,000.00
	644,123.67
	88.72

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	300,000.00
	300,000.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	2,300,000.00
	2,300,000.00
	1,312,622.71
	57.07

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне и пенали
	100,000.00
	100,000.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	
	         Укупно 0001:
	24,304,000.00
	24,944,000.00
	23,105,733.89
	92.63

	
	0002
	Управљање, располагање и заштита државне имовине
	
	
	348,940,000.00
	809,736,000.00
	786,807,473.45
	97.17

	
	
	
	411
	Плате, додаци и накнаде запослених
	56,586,000.00
	56,586,000.00
	56,050,477.77
	99.05


	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	10,129,000.00
	10,079,000.00
	10,013,203.67
	99.35

	
	
	
	415
	Накнаде трошкова за запослене
	2,063,000.00
	1,863,000.00
	1,679,822.33
	90.17

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	33,800,000.00
	29,050,000.00
	28,089,506.00
	96.69

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,200,000.00
	1,200,000.00
	620,397.72
	51.70

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	9,985,000.00
	20,716,481.00
	20,669,349.72
	99.77

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	4,600,000.00
	8,200,000.00
	7,253,416.84
	88.46

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање
	34,000,000.00
	29,724,000.00
	22,755,190.48
	76.55

	
	
	
	426
	Материјал
	500,000.00
	500,000.00
	50,425.02
	10.09

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне и пенали
	100,000.00
	100,000.00
	8,000.00
	8.00

	
	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова
	18,000,000.00
	32,229,519.00
	32,208,597.83
	99.94

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	177,177,000.00
	588,688,000.00
	578,991,002.61
	98.35

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	800,000.00
	30,800,000.00
	28,418,083.46
	92.27

	
	
	
	
	         Укупно 0002:
	348,940,000.00
	809,736,000.00
	786,807,473.45
	97.17

	
	0003
	Административна подршка раду Дирекције
	
	
	40,889,000.00
	42,813,000.00
	37,074,231.71
	86.60

	
	
	
	411
	Плате, додаци и накнаде запослених
	19;776,000.00
	20,726,000.00
	20,545,594.68
	99.13

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	3,540,000.00
	3,713,000.00
	3,676,149.96
	99.01

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	450,000.00
	450,000.00
	436,704.00
	97.05

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	912,000.00
	1,728,000.00
	1,522,649.33
	88.12


	
	
	
	415
	Накнаде трошкова за запослене
	711,000.00
	811,000.00
	740,794.98
	91.34

	
	
	
	416
	Награде запосленима и остали посебни расходи
	400,000.00
	400,000.00
	376,473.56
	94.12

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	3,150,000.00
	3,150,000.00
	2,082,992.07
	66.13

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	400,000.00
	400,000.00
	110,600.00
	27.65

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	2,300,000.00
	2,300,000.00
	1,844,934.65
	80.21

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	800,000.00
	735,000.00
	45,600.00
	6.20

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање
	1,000,000.00
	1,000,000.00
	517,358.26
	51.74

	
	
	
	426
	Материјал
	4,100,000.00
	4,100,000.00
	2,751,131.78
	67.10

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне и пенали
	300,000.00
	300,000.00
	85,153.00
	28.38

	
	
	
	485
	Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа
	150,000.00
	150,000.00
	149,960.84
	99.97

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	2,400,000.00
	2,400,000.00
	2,188,134.60
	91.17

	
	
	
	515
	Нематеријална имовина
	500,000.00
	450,000.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	
	         Укупно 0003:
	40,889,000.00
	42,813,000.00
	37,074,231.71
	86.60

	
	7067
	Наградна игра "Узми рачун и победи 2018"
	511
	Зграде и грађевински објекти
	0.00
	114,646,000.00
	114,457,348.13
	99.84

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	0.00
	130,900,000.00
	128,832,000.00
	98.42

	
	
	
	
	         Укупно 7067:
	0.00
	245,546,000.00
	243,289,348.13
	99.08


	414,133,000.00
	1,123,039,000.00
	1,090,276,787.18
	97.08

	
	
	
	









              СВЕГА:        








(0001+0002+0003+7067)


У складу ca одредбама Закона о буџетском систему, у току 2018. године Републичкој дирекцији за имовину Републике Србије одобрена су средства из текуће буџетске резерве за потребе пројекта 7067 - Наградна игра "Узми рачун и победи 2018", и то Решењем о употреби средстава текуће буџетске резерве 05 број: 401 -1032/2018 од 31. јануара 2018. године, одобрена је употреба средстава у износу од 130.900.000 динара, на апропријацији 512 - Машине и опрема, као и Решењима о употреби средстава текуће буџетске резерве 05 број: 401- 1171/2018 од 6. фебруара 2018. године и 05 број: 401-1622/2018 од 22. фебруара 2018. године, у укупном износу од 114.646.000 динара, на апропријацији 511 - Зграде и грађевински објекти, а све у циљу формирања наградног фонда за потребе наградне игре под називом „Узми рачун и победи 2018“.


Такође, у току 2018. године из средства текуће буџетске резерве одобрена су додатна средства за следеће намене:

1. Програмска активност 0002 - економска класификација 424 - Специјализоване услуге, износ од 3.600.000 динара - спровођење поступка промене на катастарским парцелама - препарцелација;

2. Програмска активност 0002 - економска класификација 511 - Зграде и грађевински објекти, износ од 217.063.000 динара и 512 - Машине и опрема, износ од 30.000.000 динара - извођење радова на адаптацији и реконструкцији Кур Салона у Бањи Ковиљачи;

3. Програмска активност 0002 - економска класификација 511 - Зграде и грађевински објекти, износ од 342.417.000 динара - куповина објекта у Косовској 31 за потребе Државног првобранилаштва;

4. Програмска активност 0002 - економска класификација 511 - Зграде и грађевински објекти, износ од 6.000.000 динара - израда идејног пројекта за објекат у Косовској 31;

5. Програмска активност 0002 - економска класификација 423 - Услуге по уговору, износ од 2.880.000 динара - процена непокретности бањског комплекса Жубор у Куршумлијској бањи;

6. Програмска активност 0002 - економска класификација 423 - Услуге по уговору, износ од 14.400.000 динара - поступак избора овлашћеног проценитеља ради анализе уговорних односа и утврђивања висине накнаде за уступање искоришћавања других имовинских права Јавног предузећа Новинска агенција “Танјуг“;

7. На основу иницијативе Министарства спољних послова, а у складу са чланом 27.Закона о буџету Републике Србије за 2018. годину, сходно Закључку Владе 05 број: 401-11866/2018 од 6. децембра 2018. године, са програмске активности 0002, апропријација 511 - Зграде и грађевински објекти, извршен је пренос средстава овом министарству, у износу од 147.500.000 динара, ради привођења намени објеката за потребе смештаја Амбасаде Републике Србије у Вашингтону (САД);

8. Програмска активност 0002 - економска класификација 511 - Зграде и грађевински објекти, износ од 6.000.000 динара - пренос средстава Привредном суду ради обезбеђивања средстава за санирање објекта Привредног суда.

Поред наведеног, у току године су у законским оквирима вршене промене апропријација, чиме је учињена прерасподела средстава између програмских активности или у оквирима истих програмских активности, чиме су обезбеђена средства на одговарајућим апропријацијама.


У циљу извршења принудних наплата на средствима ове Дирекције, преко Управе за трезор вршено је преусмеравање средстава у 2018. години на апропријацију 483 — Новчане казне и пенали по решењу судова, што је резултирало извршењем на истој у износу од 32.208.597,83 динара.


На основу напред презентованих података може се констатовати да у току 2018. године није било већих одступања извршења у односу на буџетом одобрена средства (укупан проценат извршења износи 97,08%).


Презентовани показатељи извршења прихода и примања и расхода и издатака у 2018. години, резултат су годишње активности Републичке дирекције за имовину Републике Србије, остварени у условима рестриктивног трошења јавних средстава, које има за циљ смањење јавне потрошње, пре свега дискреционих расхода државе.

Раздео 41 Центар за разминирање


Центар за разминирање је у 2018. години мање реализовао средства од планираних Законом о буџету за 2018. годину, на економским класификацијама 411 - Плате и 412 - Доприноси.


Обезбеђеним средствима у буџету за плате и доприносе, Центар је намеравао да попуни два извршилачка радна места, сходно Правилнику о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места.


Планирано попуњавање упражњених радних места није реализовано.

Раздео 45 Управа за јавне набавке


Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину, на разделу 45 за текуће финансирање Управе за јавне набавке у периоду јануар - децембар 2018. године, предвиђено је 252.893.000,00 динара. Предвиђена средства планирана су за финансирање трошкова који настају реализацијом активности које Управа за јавне набавке спроводи у оквиру Сектора за послове јавних набавки, Групе за финансијско - материјалне послове и Групе за кадровске и опште послове у оквиру програма 0612 - Развој система и заштита права у поступцима јавних набавки, кроз пројекат 0001 - Развој и праћење система јавних набавки и пројекат 7003 - ИПА 2013 - Реформа јавне управе.


Апропријација 411 - Плате, додаци и накнаде запослених


На апропријацији 411 предвиђена су средства за плате, додатке и накнаде запослених у износу од 37.501.000,00 динара која се користе за исплату плата запосленима. Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 24.428.653,06 динара или 66%. Одступање у извршењу буџета на овој економској класификацији је последица споразумних прекида радних односа запослених у Управи за јавне набавке. Извршење по аналитичким економским класификацијама је:


- конто 411111 - Плате по основу цене рада у износу од 18.155.120,81 динар;


- конто 411112 - Додатак за рад дужи од пуног радног времена у износу од 1.346.961,42 динара;


- конто 411115 - Додатак за време проведено на раду (минули рад) у износу од 740.485,52 динара;


- конто 411117 - Умањена зарада за првих 30 дана одсуствовања с посла услед болести у износу од 357.413,35 динара; 


- конто 411118 - Накнаде зарада за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивање на позив државног органа у износу од 3.727.901,59 динара;


- конто 411119 - Остали издаци и накнаде запосленима у износу од 100.770,37 динара;


Апропријација 412 - Социјални доприноси на терет послодавца


На  апропријацији  412 предвиђени  су доприноси на терет  послодавца: доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси за здравствено осигурање и доприноси за незапосленост у износу од 6,700,000.00 динара.


Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години до 31. децембра 2018. године је 4.379.875,82 динара или 66% и то:


- конто 412111 - Доприноси за пензијско и инвалидско осигурање у износу од 2.936.229,64 динара;


- конто 412211 - Доприноси за здравствено осигурање у износу од 1.260.131,82 динара;


- конто 412311 - Доприноси за незапосленост у износу од 183.514,36 динара.

Апропријација 413 - Накнаде у натури


На апропријацији 413 предвиђена су средства за паркирање службеног возила као и поклони деци запослених до неопорезивог износа за Нову годину и Божић у износу од 250.000,00 динара.

Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 5.052,00 динара или 2 % на конту 413161 - Паркирање.


Апропријација 414 - Социјална давања запосленима


На апропријацији 414 предвиђена су средства за социјална давања запосленима у износу од 1.160.000,00 динара.

Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 53.214,34 динара и то на економској класификацији 414419 - Остале помоћи запосленим радницима на име рођења детета, а сва давања везана за одсуство запослених на име боловања су и рефундирана у 2018. години, тако да је извршење на економским класификацијама 414111 - Породиљско боловање и 414121 -Боловање преко 30 дана 0,00 динара.


Апропријација 415 - Накнаде трошкова за запослене


На апропријацији 415 предвиђене су накнаде запослених, које износе 1.860.000,00 динара укључујући и накнаде за превоз радника.


Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 1.182.451,08 динара или 64% и то на конту 415112 - Накнаде за превоз на посао и са посла.

Апропријација 416 - Награде запосленима и остали посебни расходи


На апропријацији 416 предвиђене су награде запосленима и накнаде члановима комисија у износу од 150.000,00 динара. Извршењa финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години није било.

Апропријација 421 - Стални трошкови


На конту 421 предвиђени су стални трошкови у износу од 850.000,00 динара.

Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 245.228,43 динара или 29%.Како су на овој апропријацији планирани и трошкови закупа опреме и простора за реализацију активности које је Управа планирала кроз акциони план, а које је реализовала уз помоћ донатора, тако планирани трошкови нису ни настали. Извршење по аналитичким економским класификацијама је:


- конто 421411 - Телефон, телекс и телефакс у износу од 139.539,03 динара;


- конто 421414 - Услуге мобилног телефона у износу од 41.974,56 динара;


- конто 421513 - Осигурање опреме у износу од 33.792,97 динара;


- конто 421521 - Осигурање запослених у случају несреће на раду у износу од 29.921,87 динара;


Апропријација 422 - Трошкови путовања


На апропријацији 422 предвиђени су трошкови за службена путовања у земљи и иностранству у износу од 1.760.000,00 динара.

Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 31.672,47 динара или 2%.Како су на овој апропријацији планирани трошкови за службене путеве у највећем делу за Брисел због обавеза које Управа има као носилац преговора за Поглaвље 5 - јавне набавке, а које је реализовала уз помоћ донатора, тако планирани трошкови нису ни настали. Извршење по аналитичким економским класификацијама је:



- конто 422111 - Трошкови дневница на службеном путу у земљи у износу од 825,00 динара;


- конто 422121 - Трошкови превоза за службени пут у земљи у износу од 2.630,00 динара;


- конто 422392 - Такси превоз у износу од 18.610,00 динара.


- конто 422394 - Накнада за употребу сопственог возила у износу од 8.017,47 динара;


- конто 422399 - Остали трошкови превоза у оквиру редовног рада у износу од 1.590,00 динара;


Апропријација 423 - Услуге по уговору


На апропријацији 423 предвиђена су средства за услуге по уговору у износу од 7.500.000,00 динара.

Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 4.787.274,65 динара или 64%.Како су на овој апропријацији планирани трошкови за ангажовање запослених због повећаног обима посла по основу уговора о привременим и повременим пословима и како је таква потреба изостала, тако планирани трошкови нису ни настали. Извршење по аналитичким економским класификацијама је:



- конто 423111 - услуге превођења у износу од 59.534,30 динара;


- конто 423212 - услуге одржавања софтвера у износу од 2.971.473,09 динара;


- конто 423391 - издаци за стручне испите у износу од 45.000,00 динара; 


- конто 423539 - остале правне услуге у износу од 1.080,00 динара;


- конто 423599 - остале стручне услуге у износу 1.479.819,26 динара;


- конто 423621 - угоститељске услуге у износу од 230.368,00 динара.


На апропријацији 423 из извора финансирања 01 - Буџет у оквиру програм 0612, кроз пројекат 7003 предвиђена су средства за стручне услуге по уговорима у износу од 18.178.000,00 динара за суфинансирање реализације пројекта ИПА 2013.

Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години на економској класификацији 423599 - остале стручне услуге је 13.990.761,33 динара или 77%, као резултат динамике реализације закљученог уговора са организацијом ГИЗ.


Такође на апропријацији 423 из извора финансирања 56 - Финансијска помоћ ЕУ у оквиру програм 0612, кроз пројекат 7003 предвиђена су средства за стручне услуге по уговорима у износу од 163.596.000,00 динара за финансирање реализације пројекта ИПА 2013 из средстава Европске комисије.

Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години на економској класификацији 423599 - остале стручне услуге је 71.854.545,44 динара или 44%, као резултат динамике реализације закљученог уговора са организацијом ГИЗ.


Апропријација 424 - Специјализоване услуге


На апропријацији 424 предвиђена су средства за стручне услуге у износу од 60.000,00 динара. Извршења финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години није било.

Апропријација 425 - Текуће поправке и одржавање 


На апропријацији 425 предвиђена су средства за текуће поправке и одржавање у износу од 250.000,00 динара.

Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 24.000,00 динара или 10% јер су планиране поправке сходно старости опреме којом располажемо изостале.

Извршење по аналитичким економским класификацијама је:



- конто 425219 - остале поправке и одржавање опреме за саобраћај у износу од 21.600,00 динара;


- конто 425222 - рачунарска опрема у износу од 2.400,00 динара;


Апропријација 426 - Материјал


На апропријацији 426 предвиђена су средства за набавку материјала у износу од 900.000,00 динара.

Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 485.245,00 динара или 54% и то:


- конто 426111 - канцеларијски материјал у износу од 139.089,00 динара;


- конто 426311 - стручна литература за редовне потребе запослених у износу од 125.510,00 динара;


- конто 426411 - бензин у износу од 200.000,00 динара;


- конто 426911 - потрошни материјал у износу од 12.546,00 динара;


- конто 426913 - алати и инвентар у износу од 8.100,00 динара;


Апропријација 462 - Дотације међународним организацијама


На апропријацији 462 предвиђена су средства за дотације међународним организацијама у износу од 1.000,00 динара. Извршења финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години није било.

Апропријација 482 - Порези, обавезне таксе и казне 


На апропријацији 482 предвиђена су средства за плаћање пореза на фонд зарада, осталих пореза, обавезних такси и новчаних казни наметнутих од једног нивоа власти другом у износу од 50.000,00 динара. Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години није било.

Апропријација 483 - Новчане казне и пенали по решењу суда 


На апропријацији 483 предвиђена су средства за плаћање новчаних казна и пенала по решењу суда у износу од 1.000,00 динара. Извршења финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години није било.

Апропријација 485 - Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа


На апропријацији 485 предвиђена су средства за плаћање штете за повреде или штете нанете од стране државних органа у износу од 71.000,00 динара у оквиру програма 0612 - Развој система и заштита права у поступцима јавних набавки, кроз пројекат 0001 - Развој и праћење система јавних набавки.

Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 64.205,60 динара или 91% и то на конту 485119 - остале накнаде штете на име накнаде штете за неискоришћен годишњи одмор запосленог коме је престао радни однос;


Такође у оквиру програма 0612 - Развој система и заштита права у поступцима јавних набавки, кроз пројекат 7003 - ИПА 2013 - Реформа јавне управе на овој апропријацији планирано је 1.818.000,00 динара за накнаду штете насталу услед реализације уговора. Како поменута околност није настала, извршења финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години није било.

Апропријација 512 - Машине и опрема


На апропријацији 512 предвиђена су средства за опрему у износу од 3.501.000,00 динара за набавку сервер машина за функционисање постојећег и будућег Портала јавних набавки Републике Србије. Како је у 2018. години постојећи Портал јавних набавки Републике Србије смештен на сервер машине код Канцеларије за информационе технологије, а нови Портал јавних набавки Републике Србије је још увек у фази израде, престала је потреба за поменутом опремом, па самим тим ни извршења финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години није било.

Апропријација 515 - Нематеријална имовина


На апропријацији 515 предвиђена су средства за надоградњу постојећег Портала јавних набавки Републике Србије која би пратила доношење новог Закона о јавним набавкама, као и за набавку софтверских лиценци за нови Портал јавних набавки Републике Србије у износу од 6.806.000,00 динара. Како је изостало доношење новог Закона о јавним набавкама, а и нови Портал јавних набавки Републике Србије је у фази израде, изостала је потреба за поменутим услугама и нематеријалном имовином, па самим тим ни извршења финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години није било.

Раздео 46 Републичка комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки


Законом o буџету Републике Србије за 2018. годину, у разделу 46 - Републичка комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки (у даљем тексту: Републичка комисија), одобрена су средства у висини од 123.529.000,00 динара која су распоређена по следећим позицијама, као извршење финансијског плана у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2018. године. Укупно извршена средства износе 96.981.822,76 динара или 78,51%.
Апропријација 411 - Плате, додаци и накнаде запослених


На конту 411 предвиђена су средства за плате, додатке и накнаде запослених у износу од 73.070.000,00 динара која се користе за исплату плата запосленима (по Правилнику о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Републичкој комисији за две програмске активности 0002 и 0005), преусмеравањем средстава са ове апропријације на апропријацију 414 - Социјална давања запосленима, ова апропријација је умањена на износ од 73.030.000,00 динара.


Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 67.090.723,50 динара или 91,87% и то:


- конто 411111 - Плате по основу цене рада у износу од 51.969.828,41 динар;


- конто 411112 - Додатак за рад дужи од пуног радног времена у износу од 1.052.776,28 динара;


- конто 411115 - Додатак за време проведено на раду (минули рад) у износу од 2.059.245,54 динара;


- конто 411117 - Накнада зараде за време привремене спречености за рад до 30 дана услед болести у износу од 1.749.960,26 динара;


- конто 411118 - Накнаде зарада за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивање на позив државног органа у износу од 9.850.637,57 динара;


- конто 411119 - Остали додаци и накнаде запосленима у износу од 204.100,93 динара;


- конто 411151 - Накнаде штете запосленом за неискоришћени годишњи одмор у износу од 204.174,51 динар

Апропријација има одступање у извршењу од планираног у износу од 8,13% или у апсолутном износу од 5.939.276,50 динара због запослених који су били током 2018. године на породиљском одсуству, одсуству због одржавања трудноће, боловања до 30 дана које се исплаћивало на терет послодавца као и због споразумног раскида радног односа три запослена која су у 2018. години напустила Републичку комисију.


Апропријација 412 - Социјални доприноси на терет послодавца


На конту 412 предвиђени су доприноси на терет послодавца: доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси за здравствено осигурање и доприноси за незапосленост у износу од 13.081.000,00 динара.


Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години, узимајући у обзир број запослених до 31. децембра 2018. године је 12.009.239,44 динара или 91,81% и то:


- конто 412111 - Доприноси за пензијско и инвалидско осигурање у износу од 8.050.886,71 динар;


- конто 412211 - Доприноси за здравствено осигурање у износу од 3.455.172,16 динара;


- конто 412311 - Доприноси за незапослене у износу од 503.180,57 динара.


Апропријација 413 - Накнаде у натури


На конту 413 предвиђена су средства за поклоне за децу запослених за Нову годину и Божић до неопорезивог износа у износу од 400.000,00 динара.


Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 79.550,00 динара или 19,89 % и то:


- конто 413142 - Поклони за децу запослених 79.550,00 динара.

Апропријација има одступање у извршењу од 80,11% због одлуке Владе о максималном износу за поклон пакетиће деци запослених, у висини од 2.000,00 динара.


Апропријација 414 - Социјална давања запосленима


На конту 414 предвиђена су средства за социјална давања запосленима у износу од 820.000,00 динара, преусмеравањем средстава са апропријације 411 - Плате, додаци и накнаде запослених ова апропријација је увећана на 860.000,00 динара.


Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 845.038,88 динара или 98,26 % и то:


- конто 414111 - породиљско боловање у износу од 629.568,90 динара


- конто 414314 - помоћ у случају смрти запосленог или члана уже породице у износу од 60.000,00 динара


- конто 414411- помоћ у медицинском лечењу запосленог или члана уже породице у износу од 155.470,00 динара.


Апропријација 415 - Накнаде трошкова за запослене


На конту 415 предвиђене су накнаде запослених, које износе 2.563.000,00 динара укључујући и накнаде за превоз радника.


Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 2.022.140,36 динара или 78,90% и то:


- конто 415112 - Накнаде за превоз на посао и са посла у износу од 2.022.140,36 динара.


Апропријација 416 - Награде запосленима и остали посебни расходи


На конту 416 предвиђене су награде запосленима и накнаде члановима комисија у износу од 387.000,00 динара.


Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 306.660,00 динара или 79,24% и то:


- конто 416111 - Јубиларне награде у износу од 306.660,00 динара.


Апропријација 421 - Стални трошкови


На конту 421 предвиђени су стални трошкови у износу од 9.937.000,00 динара.

Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 5.926.255,37 динара или 59,64% и то :


- конто 421211 - Услуге за електричну енергију у износу од 554.113,23 динара;


- конто 421225 - Централно грејање у износу од 1.606.258,32 динара;


- конто 421311 - Услуге водовода и канализације у износу од 83.308,85 динара;


- конто 421324 - Одвоз отпада у износу од 203.491,36 динара;


- конто 421325 - Услуге чишћења у износу од 2.335.409,04 динара;


- конто 421411 - Телефон, телекс и телефакс у износу од 327.542,14 динара;


- конто 421412 - Интернет и слично у износу од 523.658,35 динара


- конто 421414 - Услуге мобилног телефона у износу од 217.603,36 динара;


- конто 421512 - Осигурање возила у износу од 47.784,00 динара;


- конто 421521 - Осигурање запослених у случају несреће на раду у износу од 27.084,00 динара;


- конто 421911 - Радио телевизијска претплата у износу од 2,72 динара.


Разлог одступања у извршењу од планираног на овој апропријацији у износу од 40.36% или у апсолутном износу од 4.010.744,36 динара је тај што су смањени трошкови електричне енергије и грејања у односу на претходне и 2017. годину, као и трошкови комуналних услуга.


Апропријација 422 - Трошкови путовања


На конту 422 предвиђени су трошкови за службена путовања у земљи и иностранству у износу од 3.000.000,00 динара.


Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 491.400,00 динара или 16,38% и то:


- конто 422121 - Трошкови превоза на службеном путу у земљи у износу од 33.600,00 динара;


- конто 422131 - Трошкови смештаја на службеном путу у земљи у износу од 457.800,00 динара;


Разлог одступања у извршењу од планираног на овој апропријацији у износу од 83.62% или у апсолутном износу од 2.508.600,00 динара је тај што је Републичка комисија планирала 1.500.000,00 динара за евентуална службена путовања у иностранство, а ради присуства председника и чланова Републичке комисије који су чланови преговарачке групе преговорима око поглавља 5 између Републике Србије и Европске Уније у деловима који се тичу јавних набавки. С обзиром да у 2018. години није било преговора око поглавља 5 - средства нису реализована.


Апропријација 423 - Услуге по уговору


На конту 423 предвиђена су средства за услуге по уговору у износу од 5.021.000,00 динара, међутим због преусмеравања средстава са ове апропријације за апропријацију 512 - Машине и опрема у току 2018. године апропријација је умањена на износ од 4.521.000,00 динара.


Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 1.682.204,60 динара или 37,21% и то:


- конто 423212 - Услуге одржавања софтвера у износу од 290.541,85 динара;

- конто 423291 - Остале компјутерске услуге у износу од 36.768,00 динара;

- конто 423322 - Котизација за стручна саветовања у износу од 300.000,00 динара;


- конто 423391 - Издаци за стручне испите у износу од 7.500,00 динара;


- конто 423419 - Остале услуге штампања у износу од 50.400,00 динара; 

- конто 423511 - Услуге ревизије у износу од 278.586,72 динара;


- конто 423599 - Остале стручне услуге у износу 90.858,23 динара;


- конто 423621 - Угоститељске услуге у износу од 307.508,00 динара;


- конто 423711 - Репрезентација у износу од 74.689,80 динара;


- конто 423911 - Остале опште услуге у износу од 245.352,00 динара.

Разлози одступања у извршењу од планираног на овој апропријацији у износу од 62,79% или у апсолутном износу од 2.838.795,40 динара су ти што је Републичка комисија планирала 1.550.000,00 динара за услуге образовања и усавршавања запослених, с обзиром да није било адекватних семинара или семинара са одговарајућом темом, средства са ове апропријације нису искоришћена; други разлог су средства која су планирана на стручним услугама у износу од 1.064.000,00 динара која су планирана већим делом за ангажовање лица

пo привременим и повременим пословима, а која нису искоришћена с обзиром да није постојала потреба за ангажовањем лица по уговору за привремене и повремене послове.


Апропријација 424 - Специјализоване услуге


На конту 424 предвиђена су средства за услуге по уговору у износу од 130.000,00 динара.


Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 54.000,00 динара или 41,54% и то:


- конто 424911 - Остале специјализоване услуге у износу од 54.000,00 динара.


Разлози одступања у извршењу од планираног на овој апропријацији у износу од 58,46% или у апсолутном износу од 76.000,00 динара су ти што је Републичка комисија планирала већи износ ових услуга по запосленом на основу просечне цене прегледа вида у 2017. години када је прављен финансијски план, с обзиром да су услед конкуренције цене услуга пале, извршење са ове апропријације је у исказаном обиму значајно ниже.

Апропријација 425 - Текуће поправке и одржавање


На конту 425 предвиђена су средства за текуће поправке и одржавање у износу од 6.549.000,00 динара. Преусмеравањем средстава на апропријацију 512 - Машине и опрема је смањена на износ од 6.329.000,00 динара


Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 956.786,32 динара или 15.12% и то:


- конто 425112 - Столарски радови у износу од 304.248,00 динара;


- конто 425119 - Остале услуге и материјали за текуће поправке и одржавање зграда у износу од 379.200,00 динара;


- конто 425219 - Остале поправке и одржавање опреме за саобраћај у износу од 60.290,32 динара;


- конто 425224 - Електронска и фотографска опрема у износу од 124.548,00 динара.


- конто 425225 - Опрема за домаћинство и угоститељство у износу од 88.500,00 динара.


Разлог одступања у извршењу од планираног на овој апропријацији у износу од 84,88% или у апсолутном износу од 5.372.213,68 динара је околност пресељења Републичке комисије у априлу месецу 2017. године у објекат у Бирчаниновој 19a, те немогућности да се предвиде средства потребна за непредвиђене поправке и одржавање објекта ради, а ради нормалног одвијања процеса рада. Такође, један део трошкова одржавања објекта реализован је од стране Управе за заједничке послове републичких органа, у чијој је надлежности одржавање објекта.


Апропријација 426 - Материјал


На конту 426 предвиђена су средства за набавку материјала у износу од 5.371.000,00 динара.


Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 2.392.997,21 динар или 44.55% и то:


- конто 426111 - Канцеларијски материјал у износу од 1.806.461,04 динара; 


- конто 426311 - Стручна литература за редовне потребе запослених у износу од 122.422,50 динара;


- конто 426411 - Бензин у износу од 205.000,00 динара;


- конто 426491 - Остали материјали за превозна средства у износу од 2.000,00 динара;


- конто 426911 - Потрошни материјал у износу од 19.321,37 динара;


- конто 426913 - Алат и инвентар у износу од 89.402,70 динара;


- конто 426919 - Остали материјал за посебне намене у износу од 148.389,60 динара.


Разлози одступања у извршењу од планираног на овој апропријацији у износу од 55.45% или у апсолутном износу од 2.978.002,79 динара су ти што је Републичка комисија планирала већи износ трошкова набавке канцеларијског материјала и стручне литературе за запослене.


Апропријација 482 - Порези, обавезне таксе и казне


На конту 482 предвиђена су средства за плаћање пореза на фонд зарада, осталих пореза, обавезних такси и новчаних казни наметнутих од једног нивоа власти другом у износу од 250.000,00 динара.


Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 210.135,00 динара или 84,05% и то:


- конто 482131- Регистрација возила у износу од 206.535,00 динара


- конто 482211- Републичке таксе у износу од 3.600,00 динара


Апропријација 483 - Новчане казне и пенали по решењу судова


На конту 483 предвиђена су средства за измирење обавеза по решењима Управног суда у износу од 1.600.000,00 динара.


Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 897.402,95 или 56,09% и то:


- конто 483111 - Новчане казне и пенали по решењима судова у износу од 897.402,95 динара.


Разлог одступања у извршењу од планираног на овој апропријацији у износу од 43,91% или у апсолутном износу од 702.597,05 динара је тај што није могуће планирати ову врсту трошка на коју утичу различити фактори, те се планирала на основу расхода по овом основу из 2017. године.


Апропријација 485 - Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 
државних органа


На конту 485 предвиђена су средства за нанете штете за повреде од стране државних органа у износу од 1.000,00 динара, апропријација је отворена за трошкове који евентуално могу настати, а извршавају се са апропријације 485.


Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 0,00 динара или 0%.

Апропријација 511-Зграде и грађевински

На конту 511 предвиђена су средства за капитално одржавање зграда и објеката у износу од 1.000,00 динара, апропријација је отворена за трошкове који евентуално могу настати, а извршавају се са апропријације 511.


Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 0,00 динара или 0% .


Апропријација 512-Машине и опрема


На конту 512 су предвиђена средства за набавку административне опреме у износу од 2.068.000,00 динара. Првобитно планирана средства у износу од 13.480.000,00 динара нису била довољна како би се извршила набавка канцеларијског намештаја те је ова апропријација увећана преусмеравањем средстава са апропријација 423 - Услуга по уговору и 425 - Текуће поправке и одржавање. Извршење финансијског плана за ову апропријацију у 2018. години је 2.017.289,13 динара или 97.55% и то:


- конто 512211 - Намештај у износу од 1.689.554,80 динара;


- конто 512241 - Електронска опрема у износу од 169.378,00 динара;


- конто 512251 - Опрема за домаћинство у износу од 158.356,33 динара.

Раздео 47 Геолошки завод Србије


Геолошки завод Србије раздео 47, функција 440, извор финансирања 01, програм 0503 - управљање природним ресурсима, пројекат 0002 - геолошка истраживања у годишњем финансијском извештају за 2018. годину има следећа одступање између одобрених средстава и извршења:

На групи конта 421- стални трошкови, одступања плана од извршења износе у укупном износу од 5.221 хиљаде динара, која садрже појединачна одступања:

- на групи конта 4212 - енергетске услуге у износу од 4.092 хиљаде динара која је настала на трошковима централног грејања - у Заводу је уведено даљинско централно грејање (ранијих година је било на угаљ) које је у 2018. години радило по систему пробног грејања, што се одразило на нешто мање трошкове у односу на планирано.

- на групи конта 4213 - комуналне услуге у износу од 578 хиљада динара која је настала као резултат уштеда на трошковима водовода и градске чистоће,

- на групи конта 4214 - услуге комуникација у износу од 428 хиљада динара која је настала као резултат уштеда на трошковима фиксне телефоније,

- на групи конта 4215 - трошкови осигурања у износу од 123 хиљада динара која је настала као резултат уштеда на осигурању возила.

На групи конта 482 - порези, обавезне таксе, казне и пенали, одступања плана од извршења износе у укупном износу од 251 хиљада динара, а настала су као последица неизвршених регистрација теренских возила и неизвршеним допунама за електронску наплату путарине.

Раздео 48 Комесаријат за избеглице и миграције


На основу Извештаја о извршењу буџета за 2018. годину, утврђено је да је Комесаријат за избеглице и миграције од буџетских средстава одобрених Законом о буџету

Републике Србије за 2018. годину, раздео 48, функција 070, извор 01, Програм 1001 Унапређење и заштита људских и мањинских права и слобода, Програмска активност 0013 Подршка присилним мигрантима и унапређење система управљања миграцијама извршио 96,49%. Најзначајнија одступања између одобрених буџетских средстава евидентирана су на следећим апропријацијама економским класификацијама:


411 - Плате, додаци и накнаде запослених где је проценат извршења 84,36%.Средства су била планирана за попуњавање упражњених радних места, међутим током 2018. године била су обезбеђена донаторска средства из којих је вршена исплата зарада лицима која су своје радне задатке извршавали на терену, у транзитно прихватним центрима и центрима за азил и упражњена радна места нису попуњавана.

421 - Стални трошкови где је проценат извршења 58,22 %. Део средстава је планиран за покривање трошкова пројектног тима који настану при реализацији ИПА пројеката. Међутим, ИПА јединица је своје радне задатке извршавала у просторијама Комесаријата за избеглице миграције, па је остварена уштеда у средствима намењеним за покривање трошкова пројектног тима.


422 - Трошкови службених путовања, где је проценат извршења 48.14%. Уштеда је настала са обзиром да су за покривање трошкова службених путовања у 2018. години обезбеђена и донаторска средства.


424 - Специјализоване услуге где је извршење 33,56%. Део средстава који је био планиран за реализацију Програма обуке, који на предлог Комесаријата за избеглице и миграције доноси Влада, није реализован из разлога што се чекало усвајање новог Закона о азилу, са којим ће се ускладити Програм обука.

425 - Текуће поправке и одржавање, где проценат извршења износи 72,49% средства су трошена крајње рестриктивно. Уштеда је остварена на трошковима одржавања возила, с обзиром да су за наведену намену током године обезбеђена и донаторска средства.


426 - Остале текуће дотације и трансфери, где је проценат извршења 28,42%. Средства су планирана за покривање курсних разлика која настану током реализације Регионалног стамбеног пројекта. Уштеда је настала јер је у уговоре о гранту закључене са Банком за развој Савета Европе унета одредба да се средства конвертују по средњем курсу Народне банке на дан конверзије.


Комесаријат за избеглице и миграције је од буџетских средстава одобрених Законом о буџету за 2018. годину опредељених за реализацију активности Комисије за нестала лица. раздео 48, функција 110, Програм 1001 Унапређење и заштита људских и мањинских права и слобода. Програмска активност 0014 - Рад Комисије за нестала лица реализовао 97,88%. Није било већих одступања током реализације средстава одобрених Законом о буџету за 2018. годину за реализацију активности Комисије за нестала лица.


Средства опредељена за реализацију Пројекта 7018 - ИПА 2014 где је проценат извршења 0,00% нису реализована с обзиром да се, због отпора локалне заједнице, објекат Мала Врбица у Младеновцу није могао ставити у функцију центра за азил. Министарство унутрашњих послова и Министарство за европске интеграције предложили су нови објекат "Бора Марковић" у градској општини Обреновац за реализацију овог програма, који је Закључком Владе од 19. априла 2018. године и званично опредељен за ову намену. Током 2018. године, у оквиру овог пројекта реализован је уговор у услугама пројектовања, који је за циљ имао израду тендерске документације за избор извођача радова и надзора. По спроведеним тендерима закључени су Уговор о радовима - 23. децембра 2018. године и Уговор о услугама надзора - 22. децембра 2018. године. Такође у оквиру овог програма у току 2018. године Комесаријат је радио на припреми дела тендерске документације за набавку опреме и намештаја, а Уговори са изабраним добављачима потписани су 21. и 23. децембра 2018. године. Имплементација наведених уговора планирана је за 2019. годину.

Средства опредељена за реализацију Пројекта 7028 - ИПА 2014 где је проценат извршења 0,00% нису реализована с обзиром да је Делегација Европске уније поновила Јавни позив за избор јединица локалне самоуправе/невладиних организација које ће реализовати овај пројекат. Први заједнички састанак ЕУД, КИРС и представника грантиста и коапликаната је одржан 5. септембра 2018 где је договорен начин рада и извештавања. грантисти су упознати са начином одабира корисника и Правилницима на радионици одржаној 15. октобра 2018. Затим је уследило формирање Комисија за избор корисника и објављивање Јавних позива, али је динамика за сваког грантисту различита у смислу да су неки грантисти у току 2018. почели са избором корисника али због сложене процедуре тај процес није могао да се заврши у текућој години, а неки из објективних разлога нису стигли да отпочну процес у 2018. години.


Средства опредељена за последњу траншу средстава Пројекта 7007- ИПА 2013 где је проценат извршења 0,00% нису реализована јер није достављана инструкција за финалну уплату. Наиме, Пројекат је реализован и сачињен је финални ревизорски извештај и преостало је да се изврши финална уплата (национална контрибуција) у висини од 5.000,00 евра у динарској противвредности што ће се учинити по добијању инструкције за уплату.

Глава 53.3 Севернобанатски управни округ


Финансијска средства за функционисање Севернобанатског управног округа обезбеђена су из буџета Републике Србије усвојеним Законом о буџету за 2018. годину („Службени гласник PC" број 113/2017, глава 51.3, функционалне класификације 130).


Достављамо преглед - табеларни приказ планираних и одобрених средстава, као и утрошених за период: 01.01.2018.-31.12.2018. године.


Из приложеног се може закључити да Севернобанатски управни округ није имао већа одступања између одобрених средстава и извршења, сем на економској класификацији 416 - награде запосленима, где је исплаћена јубиларна награда за једног запосленог (10 година), а не за два, како је планирано, из разлога што други није стекао услов за исплату јубиларне награде.


Мала одступања се могу видети и на економској класификацији 422 - трошкови путовања, што се може објаснити да су се нека планирана путовања неплански одложила.


Напомињемо да на осталим економским класификацијама није било већих одступања између одобрених средстава и извршења.

БУЏЕТ


За буџетску 2018. годину Законом о буџету PC, који је објављен у “Службеном гласнику PC”, број 113/2017, глава 51.3- Севернобанатском управном округу одобрена су средства у укупном износу од 14.926.000,00 по следећим економским класификацијама:
	ЕКОНО-
МСКА
КЛАСИФИ-
КАЦИЈА
	ОПИС
	2018.

	
	
	ПЛАНИ-
РАНО
	ОДО-
БРЕНО
	УТРОШЕНО У ПЕРИОД.
01.01.-31.12.
	ИЗВРШЕЊЕ
%

	411
	Плате и додаци 

запослених
	6.151
	6.151
	5.968
	97,00

	412
	Социјални
доприноси на терет послодавца
	1.101
	1.101
	1068
	97,00

	414
	Социјална давања запосленима
	1
	1
	-
	0,00

	415
	Накнаде за запослене
	199
	199
	192
	97,46

	416
	Награде запосленима
	110
	110
	51
	46,36

	421
	Стални трошкови
	2.342
	2.342
	2.136
	91,20

	422
	Трошкови путовања
	270
	270
	174
	64,44

	423
	Услуге по уговору
	926
	926
	866
	93,52

	424
	Специјализоване
услуге
	145
	145
	139
	95,86

	425
	Текуће поправке и одрж.(услуге и материјал).
	1.340
	1.340
	1.327
	99,00

	426
	Материјал
	1.750
	1.750
	1707
	97,54

	444
	Пратећи трошкови задуживања
	5
	5
	1
	2

	482
	Порези, обавезне таксе и казне
	35
	35
	32
	91,43

	483
	Новчане казне и пенали по реш.судова
	1
	1
	-
	0,00

	512
	Машине и опрема
	450
	450
	446
	99,11

	515
	Нематеријална имовина
	100
	100
	95
	95







                           УКУПНО:
          14.962             14.962               14.202                 95,15

На основу члана 58, а у вези са чл. 29. Закона о буџетском систему („Службени гласник PC“ број: 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-испр., 108/2013, 142/2014 ,68/2015-други Закон, 103/2015 и 99/2016, 113/2017),


Извршење буџета за 2018. годину је један од докумената који је саставни део буџета.

Глава 53.8 Мачвански управни округ


Економска шифра 411 - Плате, додаци и накнаде запослених и 412 - Социјални доприноси на терет послодавца су извршени око 91,11% од укупне апропријације.
Економска шифра 413 - Накнаде у натури је извршена око 90,91% од укупне апропријације.


Економска шифра 414 - Социјална давања запосленима је извршена око 71,52% од укупне апропријације. Наведени проценат извршења је исплата једне солидарне помоћи у случају смрти члана уже породице.


Економска шифра 415 - Накнаде трошкова за запослене је извршена око 81,85% од укупне апропријације. Разлика средстава није извршена из разлога што није било промене цене аутобуске карте за превоз на посао и са посла у 2018. години.


Економска шифра 416 - Награде запосленима и остали посебни расходи је извршена око 65,70% од укупне апропријације. Наведени проценат извршења је исплата јубиларне награде једном државном службенику.


Економска шифра 421 - Стални трошкови је извршена око 82,07% од укупне апропријације. Разлика средстава није извршена из разлога што није било најављене промене цене услуга централног грејања.


Економска шифра 422 - Трошкови путовања је извршена око 59,79% од укупне апропријације. Разлика средстава није извршена као вид уштеде одобреног буџета.


Економска шифра 423 - Услуге по уговору је извршена око 39,54% од укупне апропријације. Разлика средстава није извршена из разлога што је у 2018. години требао да се одржи јавни конкурс за попуну једног упражњеног радног места, што се није догодило.


Економска шифра 425 - Текуће поправке и одржавање је извршена око 85,58% од укупне апропријације. Разлика средстава није извршена из разлога што није било потребе за поправком и одржавањем административне опреме, због куповине нове у 2018. години.


Економска шифра 426 - Материјал је извршена око 97,30% од укупне апропријације.

Економска шифра 512 - Машине и опрема је извршена око 98,27% од укупне апропријације.
Глава 53.11 Браничевски управни округ

	Апропријација
	Одобрено
	Извршено
	Разлика
	Образложење

	1
	2
	3
	4 = (2-3)
	5

	411- Плате, додаци и накнаде запослених
	5 983
	5 726
	-257
	Одступање је настало због боловања до месец дана ради неге деце до три године, и боловања до месец дана ради одржавања трудноће.

	412- Социјални доприноси на терет послодавца
	1 063
	1 025
	-38
	Одступање је настало због одступања апропријације 411.

	421- Стални трошкови
	1 835
	1 686
	-149
	Одступање је настало због кашњења, а самим тим, и неплаћених рачуна услуга централног грејања ,,ЈП Топлификација" у децембру 2018. године. Услуге су измирене у јануару 2019. године.

	426- Материјал
	1 209
	1 163
	-46
	Одступање је настало због неблаговремено достављених рачуна за канцеларијски материјал у децембру месецу 2018. године. Обавезе су измирене у јануару 2019. године.


Глава 53.12 Шумадијски управни округ


У складу са чланом З. став 3. тачка 1. и 4. Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја, достављамо Вам објашњење одступања између одобрених средстава и извршења, на одређеним позицијама. Напомињемо да није било значајнијих одступања, а укупан проценат извршења буџета за 2018. годину износи 90%.

ПРОЦЕНАТ ИЗВРШЕЊА БУЏЕТА ЗА 2018. ГОДИНУ („Службени гласник РС“ број 11З) ЗА ШУМАДИЈСКИ УПРАВНИ ОКРУГ-41113 ПО ЕКОНОМСКИМ

КЛАСФИКАЦИЈАМА

	Конто
	Економска
класификација
	Апропријација
	Извршење од 01.01.2018​31.12.2018
	Проценат
извршења-
%

	411
	Плате, додаци и накнаде запослених
	8.335.000
	8.112.277
	97

	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	1.492.000
	1.452.098
	97

	413
	Накнаде у натури
	18.000
	14.000
	78

	414
	Социјална давања запосленима
	60.000
	38.540
	64

	415
	Накнада трошкова за запослене-превоз
	370.000
	324.000
	88

	416
	Награде
запосленима
	120.000
	116.502
	97

	421
	Стални трошкови
	3.303.000
	2.565.447
	78

	422
	Трошкови
путовања
	146.000
	67.351
	46

	423
	Услуге по уговору
	1.420.000
	1.008.335
	71

	425
	Текуће поправке и одржавање
	580.000
	478.992
	83

	426
	Материјал
	640.000
	612.965
	96

	482
	Порези, таксе, казне и пенали
	30.000
	17.275
	58

	483
	Нов.казне и пенали по реш.суда
	1.000
	0,00
	

	485
	Накнада штете нанете од стране државних органа
	1.000
	0,00
	

	512
	Машине и опрема
	200.000
	193.542
	97

	
	УКУПНО:
	16.716.000
	15.001.322
	90


414-Социјална давања запосленима

Извршење износи 64% у односу на средства додељена Буџетом за 2018. годину због породиље чију прву исплату обезбеђује Шумадијски управни округ, а средства се накнадно рефундирају од стране Фонда друштвене бриге о деци.

421-Стални трошкови

Извршење износи 78% у односу на средства додељена Буџетом за 2018. годину услед значајних предузетих мера штедње од стране Шумадијског правног округа на овој економској класификацији.

422-Трошкови путовања

Извршење износи 46% у односу на средства додељена Буџетом за 2018. годину јер није дошло до најављиваног повећања дневница.

423-Услуге по уговору

Извршење износи 71% у односу на средства додељена Буџетом за 2018. годину због значајног смањења трошкова угоститељских услуга, репрезентације, као и рефундација трошкова према општинама са којима су закључени нови уговори.

482- Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате

Извршење износи 58% у односу на средства додељена Буџетом за 2018. годину, а предвиђена су у износу већем од утрошеног, због очекиваног повећања такси за регистрацију службеног аутомобила.

Глава 53.15 Зајечарски управни округ


ЗАЈЕЧАРСКИ УПРАВНИ ОКРУГ је за 2018. годину добио сва средства по Закону о буџету („Службени гласник РС“ број 99/2016).


Финансијски план за 2018. годину реализован је у потпуности у односу НА ПЛАНИРАНЕ КВОТЕ И ПЛАНИРАНЕ АПРОПРИЈАЦИЈЕ.


РАЗЛИКА КОЈА СТОЈИ ИЗМЕЂУ ПРИМЉЕНИХ СРЕДСТАВА И РЕАЛИЗОВАНИХ СРЕДСТАВА НИЈЕ ПОСЛЕДИЦА НЕИЗВРШЕЊА НЕКЕ ОД ПЛАНИРАНИХ АКТИВНОСТИ ИЛИ ФУНКЦИЈЕ, ВЕЋ ЈЕ НАСТАЛА ИЗ СЛЕДЕЋИХ РАЗЛОГА:


Код позиција 411 плате запослених радника, разлика је створена јер је у јуну месецу 2018 пензионисан шеф одсека, и самим тим планирана средства за исплату зараде нису исплаћивана до краја године јер се чекала сагласност за попуну наведеног радног места. Сагласност за попуну радног места добијена је крајем 2018 године, а попуна наведеног радног места биће спроведена у току 2019 године и износи 607.623,30 динара.


Код позиције 412, доприноси запослених радника, разлика је створена јер је у јуну месецу 2018 пензионисан шеф одсека, и самим тим планирана средства за исплату зараде нису исплаћивана до краја године јер се чекала сагласност за попуну наведеног радног места. Сагласност за попуну радног места добијена је крајем 2018 године, а попуна наведеног радног места биће спроведена у току 2019 године и износи 199.229,38 динара.


Код позиције 4212, енергетске услуге, разлика је створена јер до петнаестог децембра 2018. године нису стигли сви рачуни на реализацију, пре свега од Општинских управа Књажевац и Сокобања за рефундацијом тих трошкова (грејање, електрична енергија, комуналне услуге).


Укупан износ остварене разлике износио је 762.056,11 динар.


Код позиције 422, путни трошкови, разлика је створена јер су планирани трошкови дневница за начелника и возача, за пут у Бугарску за два одласка, али се испоставило да ти трошкови нису пали на терет Буџета Зајечарског округа, a и код трошкова путовања у земљи укупни трошкови су били мањи мада у Плану се планирало да ће доћи до повећања износа дневница. Укупан износ остварене разлике износио је 233.683,00 динара.


Код позиције 423, услуге по уговору, разлика је створена јер је планирана куповина програма за е-писарницу али због недостатка средстава за куповину програма и потребне опреме није реализована 2018 године. Укупан износ остварене разлике износио је 118.417,99

динара.


Код позиције 426, материјал, разлика је створена јер нису стигли сви рачуни на реализацију до краја године. Такође, остварене су минималне уштеде материјала за текуће одржавање зграде. Укупан износ остварене разлике износио је 
127.474,39 дин.


Код осталих позиција разлике су занемариво мале и практично не постоје.

ПРЕГЛЕД

РЕАЛИЗАЦИЈА ПОТРОШЊЕ БУЏЕТА ЗА 2018.

	ШИФРА
	ОПИС
	  ПРИМЉЕНО
	УТРОШЕНО
	НЕРЕАЛИЗОВАНО
	

	410000
	ПЛАТЕ
	6.165.000,00
	5.557.376,70
	607.623,30
	

	412000
	ДОПРИНОСИ
	1.194.000,00
	994.770,62
	199.229,38
	

	415000
	ПРЕВОЗ РАДНИКА
	195.000,00
	190.500,00
	4.500,00
	

	416000
	ЈУБИЛАРНЕ НАГРАДЕ
	80.000,00
	73.346.33
	6.653,67
	

	421000
	СТАЛНИ ТРОШКОВИ
	3.940.000,00
	3.177.943,89
	762.056,11
	

	422000
	ПУТНИ ТРОШКОВИ
	265.000,00
	31.317,00
	233.683,00
	

	423000
	УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ
	1.560.000,00
	1.441.582,01
	118.417,99
	

	425000
	ТЕКУЋЕ ОДРЖАВАЊЕ
	750.000,00
	734.283,96
	15.716.04
	

	426000
	МАТЕРИЈАЛ
	1.650.000,00
	1.522.525,61
	127.474,39
	

	512000
	ОПРЕМА
	230.000,00
	228.072,00
	1.928,00
	

	
	УКУПНО:
	16.034.000,00
	13.951.718,12
	2.082.281,88
	


Глава 53.16 Златиборски управни округ


Више средстава од планираних смо реализовали на следећим економским класификацијама:


-  423 - за исплату компјутерских услуга, стручних услуга и услуга по уговору о делу, у складу са већим потребама.


- 425 - за непланиране расходе отклањања последица изазваних поплавама и прокишњавањем.


- 512 - за набавку опреме која није могла бити предвиђена раније (ломови, кварови, расходи).


Мање средстава од планираних смо реализовали на следећим економским класификацијама:


-  421 - због уштеде на услугама за чишћење, јер је у јавној набавци понуђач понудио знатно мању цену од планиране.


- 424 - реализација је била у мањем обиму од планираног, због смањеног интересовања запослених.


-  426 - смањени расходи за гориво, јер службена путовања нису реализована у обиму планираних.

Глава 53.18 Рашки управни округ


- Буџет Рашког управног округа за 2018. годину, извршен је у износу од 86%.


Извршење по контима:


1.Конто 411 - плате и 412 - социјални доприноси на терет послодавца, извршен је у износу од 99%.


2.Конто 413 - накнаде у натури извршен је у износу од 91%.


3.Конто 414 - Социјална давања запосленима, извршен је у износу од 98%.


4.Конто 415 - накнада трошкова за запослене (трошкови превоза запослених на посао и са посла), извршен је у износу од 78%.Није извршен укупан одобрени износ из разлога што у току године није било повећања цена превоза запослених, на шта се рачунало приликом израде финансијског плана.


5.Конто 421 - стални трошкови, извршен је у износу од 74%.Није извршен укупан одобрени износ из разлога што су на овом конту уназад неколико година спровођене мере рационализације и уштеде (комуналне услуге).На пословној згради у Краљеву од стране Градске управе Града Краљево изведени су радови на енергетској ефикасности: урађена је изолација фасаде и замењени прозори тако да је постигнута велика уштеда на трошковима грејања пословног простора. Од стране испоручиоца топлотне енергије промењен је начин обрачуна трошкова грејања тако што се уместо по квадрату корисног простора утрошак топлотне енергије обрачунава и наплаћује по испорученој количини. Такође, у току 2018. године није повећавана цена топлотне енергије на шта се рачунало приликом израде финансијског плана. Уштеде су извршене и на трошковима за електричну енергију, фиксне телефоне, отпремање поште. Мањи трошак је био и за одржавање хигијене у пословном простору јер је за набавку ове услуге спровођен поступак јавне набавке мале вредности у ком поступку је постигнута доста мања цена од планиране.


6.Конто 422 - дневнице за службено путовање, извршен је у износу од 28%. Остварен је мали број службених путовања. Приликом израде финансијског плана рачунало се на већи износ дневнице за службена путовања што се није остварило.


7.Конто 423 - услуге по уговору, извршен је у износу од 79%.


8.Конто 425 - текуће поправке и одржавање, извршен је у износу од 89%. Остварене су мање цене од планираних на пословима одржавања пословног простора.


9.Конто 426 - материјал, извршен је у износу од 81%.Кроз рационализацију су остварене уштеде на скоро свим материјалима који су набављани у 2018. години. Постигнуте су и мање цене од планираних.


10.Конто 483 - новчане казне и пенали у износу од 99%.


11.Конто 512 - основна средства, извршен је у износу од 99%.
Глава 53.20 Нишавски управни округ


Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину ("Службени гласник РС", број 113/17) у разделу 53, глава 53.20, програм 0606, функција 130, програмска активност/пројекат 0029, Нишавском управном округу (41121) су одобрена годишња средстава из буџета за 2018. годину у износу од 26.676.000,00 динара, а у складу са чл.3 став.3.тачка 1.и 4.Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника средстава за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова („Службени гласник РС“, бр.18/2015 и 104/2018), Нишавски управни округ доставља образложење за већа одступања (мањи утрошак средстава) између одобрених средстава и извршења буџета за период од 1. јануара 2018-31. децембра 2018. године и то:

- На апропријацији економске класификације 413 - Накнаде у натури, средства су утрошена до износа за поклон деци запослених по детету 2.000,00 динара (три детета) на основу закључка Владе 05 Број: 401-12293/2018 од 27. децембра 2018. године, а планирана су средства до неопорезивог износа за те намене,

- На апропријацији економске класификације 414 - Социјална давања запосленима, одступања су из разлога што је неопходно да се породиљско одсуство прво исплати (да имамо средства за исплату), а тек на основу извршене исплате Секретаријат за социјалну и дечију заштиту рефундира исплату (што је горе поменути Секретаријат рефундирао у целости) и из разлога што је једној колегиници исплаћена помоћ у случају оштећења и уништења имовине (пожар помоћног објекта),

- На апропријацији економске класификације 421 - Стални трошкови, одступања су настала што смо уградили електронску браву и потпуни видео надзор, раскинули смо уговор за чување имовине на спрату где су смештене пословне просторије и нисмо плаћали њихово чување и одржавање.

- На апропријацији економске класификације 422 - Трошкови путовања су мањи због смањеног износа за дневнице за службена путовања (150,00 динара у земљи, а за иностранство 15 евра).

- На апропријацији економске класификације 423 - Услуге по уговору су настала одступања у расходима из разлога што је дошло до смене начелника у Нишавском управном округу (у даљем тексту Округу) и 27. децембра 2017. године је ступила на функцију начелница која није била у могућности да учествује у креирању Предлога финансијског плана за 2018. годину, јер се достављао до 15. новембра 2017. године, а она је окренута савременијем начину рада државне управе што обухвата стручну едукацији запослених у стручној служби Округа, као и увођењу електронске писарнице (што смо и спровели у дело). Такође је „широм отворила врата“ (како њеном кабинету, стручној служби Округа, тако и инспекцијским службама) свим грађанима, медијима, контактима са локалном самоуправом на територији нашег Округа, а и других Округа, и што негује међународну сарадњу, посебно са суседним земљама (њихове посете код нас и посете начелнице код њих). Честа је блиска сарадња са свим министарствима тако да се у сали Округа организују састанци са ресорним министрима, и често начелница одлази у седишта министарстава. Организовала је „Караване са инспекцијским службама“ у свим општинама на територији Нишавског управног округа, како би унапредили рад у ресорним областима запослених у локалној самоуправи и јавним предузећима на њиховој територији. Изузетно посвећује пажњу културном уздизању грађана нашег Округа и града кроз учешће на свим манифестацијама које се организују, као активан учесник. Из тог разлога су средства за репрезентацију утрошена у нешто већем износу.

- На апропријацији економске класификације 425 - Текуће поправке и одржавање средства су утрошена у целости, али са другачијим субаналитичким наменама јер су се појавили непредвиђени, a приоритетни, радови на реновирању једног тоалета (улазни део са лавабоима, претходник испре две тоалетне кабине) због дотрајалости канализационе, водоводне и вентилационе инсталације. Такође је било неопходно изводити радове на преграђивању архивског депоа и кречења и фарбања у појединим канцеларијама.

- На апропријацији економске класификације 426 - Материјал је дошло до одступања у расходима унутар субаналитике на четвртом нивоу, како је већ горе наведено ради окренутости наше институције ка свим грађанима, непосредније сарадња са ресорним министарствима и честе сарадње са локалном самоуправом и суседним земљама, увећани су расходи за гориво. Такође начелница полаже изузетну пажњу државним обележјима и препознатљивости, репрезентативности наше институције стога је већи расход за материјале за посебне намене (банер, заставе, постоља, плочице на информационим таблама са натписима инспекцијских служби и сл.).

- На апропријацији економске класификације 512 - Машине и опрема због примене и стављања електронске писарнице у рад неопходно је било да набавимо брзе скенере и сервер и нове рачунаре за запослене у писарници који ће подржати њен рад. Такође смо (као што је горе поменуто код е.к.421) набавили опрему за електронску браву (сервер и читач, картице за улаз) као и додатне камере за потпун видео надзор (чиме смо смањили расход за чување имовине).

- На апропријацији економске класификације 482 - Порези, обавезне таксе, казне и пенали смо планирали средства за регистрацију новог возила, јер је било у току добијање сагласности за набавку новог возила, коју нисмо добили.

- На апропријацији економске класификације 483 - Новчане казне и пенали по решењу судова смо само отворили апропријацију, али због непрепознавања судија Основног суда у Нишу функционисање државне управе, самим тим и правни легитимитет Нишавског управног округа и Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, тако да се принудна наплата код изгубљеног спора спровела са Окружног рачуна иако је спор вођен против Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, јер је предмет обеђивао инспектор којим је са седиштем у Нишавском управном округу.

Глава 53.21 Топлички управни округ


Директни буџетски корисник Топлички управни округ, ЈБКЈС 41122, шифра раздео глава 53.21, у буџетској 2018. години имао је одступања на економским класификацијама:

411  - Плате, додаци и накнаде запослених                                        
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.276.374,05 динара,

412 - Социјални доприноси на терет послодавца


                                  288.611,97 динара,

413- Накнаде у натури






 


















                                                             


                          2,00 динара,

415 - Накнаде трошкова за запослене



                                                       10.421,64 динара,

416 - Награде запосленима и остали посебни расходи
      10.749,00 динара
која су се појавила из разлога што је у оквиру броја систематизованих радних места у 2018. години постојало једно слободно - упражњено радно место за које су планирана средства за исплату плате али нису утрошена. У периоду од јула до децембра 2018. године, државном службенику који је по пресуди суда враћен на посао плата је почела да се исплаћује тек од јануара 2019. године јер се до тада чекала његова пријава у Фонду за пензијско и инвалидско осигурање са којом се каснило због процедуре утврђивања својства осигураника.


Одступања на економским класификацијама у смислу максималних промена апропријација и неутрошених средстава на економским класификацијама:

421 - Стални трошкови 





                                                                          46.197,77 динара


422 - Трошкови путовања                                                                     108.406,00 динара


423 - Услуге по уговору                                                                          95.165,82 динара


425 - Текуће поправке и одржавање                                                      13.452,40 динара


426 - Материјал 






                                                                                        6.426,00 динара


482 - Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате                           1.000,00 динара


483 - Новчане казне и пенали по решењу судова                                     693.87 динара


512 - Машине и опрема                                                                              1.680,01 динар
оправдамо обавезама за исплату накнаде штете напред поменутом државном службенику који је у спровођењу поступка рационализације остао без посла 2010. године па је по пресуди суда интегрисан на упражњеном радном месту 2018. године. Обавезе нашег органа на име неисплаћених плата и накнада по судским пресудама и решењима о новчаном кажњавању нису у потпуности реализоване током 2018. године али су наведена средства условно била резервисана за извршење путем принудне наплате.

Глава 53.22 Пиротски управни округ


1.У току 2016. године поднели смо захтев за додатна средства на економској класификацији 411 - плате, додаци и накнаде запослених и 412 - социјални доприноси на терет послодавца због исплате накнаде плате смењеном и новоизабраном начелнику округа. Такође, у 2016. години на основу Одлуке о максималном броју запослених на неодређено време у систему државних органа, систему јавних служби, систему Аутономне покрајине Војводине и систему локалне самоуправе ("Службени гласник РС“, број 101/15) број извршилаца у Стручној служби Пиротског управног округа смањен је за једног извршиоца, па самим тим део планираних средстава није утрошен. Предложени обим средстава остао је непромењен и у 2017.- и 2018. години па је због тога и разлика између одобрених и утрошених средстава на економским класификацијама 411 - (плате, додаци и накнаде запослених) и 412 (социјални доприноси на терет послодавца). Са повећањем плата у 2019. години неће бити поменуте разлике.


2.На економској класификацији 422 - Трошкови службених путовања у земљи, планирали смо могуће повећање дневница у току године, али како до тога није дошло, део средстава је остао неутрошен.

Раздео 54 Републичка дирекција за робне резерве


Законом о Буџету Републике Србије за 2018. годину („Службени гласник РС“ број 113/17), одобрена су средства Републичкој дирекцији за робне резерве у износу од 3.983.822.000,00 динара, извор 01- 1.983.822.000,00 динара и извор 09 - 2.000.000.000,00 динара. Дирекција је у 2018. години остварила укупне расходе у износу од 3.967.572.087,65 динара што је 94,64% у односу на планом предвиђена средства.


Укупни расходи од 3.967.572.087,65 динара су покривени приходима:

- Износ од 1.841.105.882,43 динара извор 01 (приходи из буџета)


- Износ од 2.126.466.205,22 динара извор 09 (Примања од продаје робних резерви)
А) ПРОГРАМСКА АКТИВНОСТ: 0002 ОБРАЗОВАЊЕ, ОБНАВЉАЊЕ, СМЕШТАЈ И ЧУВАЊЕ РОБНИХ РЕЗЕРВИ

У оквиру ове програмске активности остварени су расходи у износу од 3.472.380.848,51 динар или 97,87% у односу на средства одобрена буџетом. Већа одступања у односу на средства одобрена буџетом су:

У оквиру апропријације 422 - Трошкови путовања, реализација утрошених средстава је мања за 54,63% него што је буџетом предвиђено.

У оквиру апропријације 425 - Текуће поправке и одржавање, реализација утрошених средстава је мања за 21,37% него што је буџетом предвиђено. Одступање је везано за економску класификацију 4252 - Текуће поправке и одржавање опреме где су утрошена средства мања за 84,43% у односу на средства одобрена буџетом, средства у износу од 29.000.000,00 су била намењена поправци - ревизији 38 комада плато кола (велика оправка).Јавна набавка, је била покренута, али због одређеног пропуста у достављеној понуди понуђача, Дирекција није могла да изабере понуђача са којим би закључила уговор и донела је Одлуку о обустављању поступка јавне набавке.
У оквиру апропријације 511 - Куповина зграда и објеката - веће одступање је везано за економску класификацију 5114 - пројектно планирање, где су утрошена средства мања за 100 % у односу на средства одобрена буџетом (3.000.000,00 дин). До одступања је дошло, зато што су за услугу вршења стручног надзора над извођењем радова у рафинерији нафте Панчево, привремене ситуације испостављене тек у децембру 2018. године, тако да је плаћање предвиђено у 2019. години. Одступање је наступило због кашњења у извођењу радова на санацији резервоара у РН Панчево.
Б) ПРОГРАМСКА АКТИВНОСТ: 0003 - СКЛАДИШТЕЊЕ ОБАВЕЗНИХ РЕЗЕРВИ НАФТЕ И НАФТНИХ ДЕРИВАТА

У оквиру ове програмске активности остварени су расходи у износу од 206.354.662,04 или 84,47% у односу на средства одобрена буџетом.

У оквиру апропријације 424 - специјализоване услуге, реализација утрошених средстава износи 29,09% у односу на средства одобрена буџетом. Одступање је везано за економску класификацију 4249 - Остале специјализоване услуге. Наведена средства су планирана за контролу квалитета и квантитета обавезних резерви нафте и нафтних деривата ускладиштених у резервоарима Дирекције (роба Управе за енергенте). До одступања је дошло зато што Управа за енергенте није набављену робу ускладиштила у резервоарима Дирекције, већ у другим складиштима у јавној својини(ЈП Транснафта)
Ц) ПРОЈЕКАТ: 4001 - ИЗГРАДЊА И ОДРЖАВАЊЕ РЕЗЕРВОАРА НА ИНСТАЛАЦИЈИ " СМЕДРЕВО У СМЕДЕРЕВУ“

У оквиру овог пројекта остварени су расходи у износу од 20.308.994,00 динара или 20,31% у односу на средства одобрена буџетом

Везано за апропријацију 511 - Зграде и грађевински објекти, реализација утрошених средстава мања је за 79,69% у односу на средства одобрена буџетом. Веће одступање је везано за економску класификацију 5113 - зграде и грађевински објекти, наведена средства нису реализована из разлога не добијања грађевинске дозволе за изградњу два резервоара од по 20.000мЗ и реконструкцију пристана 2 на складишту нафтних деривата Смедерево у Смедереву.
Д) ПРОЈЕКАТ: 5001 - СКЛАДИШТЕ ОБЈЕКАТА И ИНФРАСТРУКТУРЕ НА ИНСТАЛАЦИЈИ „ПОЖЕГА“ У ПОЖЕГИ

У оквиру овог пројекта остварени су расходи у износу од 268.527.583,10 динара или 89,51% у односу на средства одобрена буџетом. Везано за економску класификацију 5114 - Пројектно планирање - остварени су расходи у износу од 6.018.871,68 динара, који износе 37,62% у односу на средства одобрена буџетом. Наведена средства нису реализована из разлога јер је на тендеру за пројектовање и извођене радова на аутопаркиралишту на складишту нафтних деривата, понуђена нижа цена у односу на планирану.

Раздео 56 Национална академија за јавну управу


Основни разлог за велика одступања између одобрених средстава и извршења је:


Национална академија за јавну управу (у даљем тексту: “Академија“) је основана Законом о Националној академији за јавну управу у октобру 2017. године („Службени гласник РС“, број 94/17). У јануару месецу је постављен вршилац дужности директора како би се иницијално успоставио нови орган управе. С обзиром да средства за рад Академије нису планирана Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину, Министарству финансија је крајем јануара упућен захтев за употребу средстава текуће буџетске резерве. Влада је 1. марта 2018. године, на предлог Министарства финансија, донела Решење о употреби средстава текуће буџетске 05 Број: 401-1923/2018 („Службени гласник РС“, број 17/18) на износ од 103.306.000 динара. Тек након обезбеђења наведених средстава стекли су се услови за почетак рада Академије и доношење Финансијског плана и Плана јавних набавки. Први поступци јавних набавки отпочели крајем априла 2018. године.


411,412,413,414,415 и 416 - Расходи за запослене


Пројекција расхода за запослене у 2018. години вршена је у складу са Кадровским планом, договореним са Министарством финансија приликом доношења Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Националној академији за јавну управу. Наведеним кадровским планом за 2018. годину планирано је попуњавање 31 радног места и у складу са тим као и динамиком попуњавања извршена је пројекција расхода.


Међутим, због сложене процедуре пре свега јавног конкурса као и недостатка одређених профила или незаитересованост потенцијалних кандидата Академија је до октобра 2018. године попунила 23 радна места. Почетком марта од Службе за управљање кадровима преузето је 6 запослених. Након тога попуњавање је вршено сукцесивно од априла до октобра 2018. године и то: преузимањем запослених из других органа још 10 извршилаца, путем интерног конкурса 2 извршиоца и путем јавног конкурса 4 извршиоца.


Ограничени кадровски капацитети и мањи број месеци (10) за који се врши исплата плата и других расхода за запослене, за последицу су имали одступања између одобрених средстава и извршења на економским класификацијама које су везане за расходе за запослене.


Иако је Академија током септембра 2018. године добила сагласност Комисије за ново запошљавање за још 6 радних места, процедура конкурса није отпочела због ограничених просторних могућности у постојећем пословном простору који припада Служби за управљање кадровима, а који привремено користи Академија.


421- Стални трошкови


Стални трошкови су планирани на основу пројекције трошкова за пројектовани пословни простора Академије од 3.700 m2.


Решењем Владе 05 Број: 464-2576/2018 од 22. марта 2018. године, Национална академија за јавну управу је одређена за корисника непокретности у својини Републике Србије, коју чини објекат у Београду, у улици Војводе Степе бр.51, укупне површине више од 3.500 m2.

Накнадно утврђено да је наведени објекат је у већој мери девастиран и да је неопходно извршити његову обимнију реконструкцији ради привођења намени и настављено је са коришћењем привременог пословног простора у седишту (Палата ,,Србија“), до завршетка реконструкције. С обзиром да Академија, из објективних разлога, није користила пословни простор за који су пројектовани стални трошкови, дошло је до одступања на овој економској класификацији.


423- Услуге по уговору


На овој економској класификацији планирана су средстава, у најзначајнијем обиму, за исплату накнада реализаторима обука, члановима Програмског савета и члановима сталних програмских комисија.


До одступања дошло је услед већ образложених ограничених кадровских и просторних капацитета, а који се односе на ограничене кадровске капацитете у Академији за подршку организацији обука, недостатка адекватног простора за реализацију обука у седишту Академије као и недовољно развијене мреже контакт-особа за обуке у јединицама локалне самоуправе обуке нису реализоване. Такође, било је неопходно претходно уредити правни оквир за акредитацију и селекцију реализатора обука, како би се затим приступило стручном усавршавању свих запослених у јавној управи. Влада је тако у новембру 2018. године усвојила Уредбу о акредитацији, начину ангажовања и накнадама реализатора и спроводилаца програма стручног усавршавања у јавној управи, након чега је спроведен поступак акредитације.


Такође, за функционисање Програмског савета и сталних програмских комисија било је неопходно донети подзаконска акта утврђена Законом о изменама и допунама Закона о државним службеницима и Законом о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе. У складу са наведеним, Влада је на седници одржаној 17. јула 2018. године донела Одлуку о накнадама за рад председника и чланова Програмског савета и чланова сталних програмских комисија Националне академије за јавну управу чиме се стекао један од предуслова за образовање Програмског савета и сталних програмских комисија.


424 - Специјализоване услуге и 425 - Текуће поправке и одржавање


До одступања је дошло из разлога наведених за одступања на апропријацији економској класификацији 421- Стални трошкови.
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